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RESUMO

O presente artigo teve o propésito de investigar o impacto da pandemia do Covid-19 nos
casos registrados de violéncia doméstica no ano de 2020 no Brasil. Para o alcance deste
adotou-se o método cientifico hip6tético-dedutivo embasado na abordagem da pesquisa
qualiquantitativa com o suporte do método de procedimento da pesquisa bibliografica.
Inicialmente, foram descritos os aspectos conceituais e a evolucao histérica das medidas
de protecdo no combate a violéncia doméstica a luz do ordenamento juridico brasileiro.
Posteriormente, debateu-se acerca do papel da midia no combate as praticas de
violéncia doméstica. Por fim, foram evidenciados os dados que demonstram o aumento
davioléncia doméstica durante a pandemia do Covid-19, em especial, no ano de 2020 no
Brasil. Discorreu-se, ainda, acerca das medidas de enfrentamento a violéncia praticada
contra a familia advindas da Lei n° 14022/2020, promulgada durante a pandemia.
Constatou-se que os impactos da pandemia do Covid-19 influenciaram para o aumento
dos casos de violéncia, em virtude de que nesse periodo em fung¢do do isolamento social
as mulheres necessitaram estar forcadamente presas por mais tempo com seus
parceiros.
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ABSTRACT

This article aimed to investigate the impact of the Covid-19 pandemic on registered cases
of domestic violence in 2020 in Brazil. To achieve this, the hypothetical-deductive
scientific method was adopted, based on the approach of qualitative research with the
support of the procedural method of bibliographic research. Initially, the conceptual
aspects and the historical evolution of protection measures in the fight against domestic
violence were described in the light of the Brazilian legal system. Subsequently, the role
of the media in combating domestic violence practices was discussed. Finally, data
showing the increase in domestic violence during the Covid-19 pandemic were
highlighted, especially in the year 2020 in Brazil. It was also discussed the measures to
combat violence against the family arising from Law 14022/2020, enacted during the
pandemic. It was found that the impacts of the Covid-19 pandemic influenced the
increase in cases of violence, given that during this period, due to social isolation, women
needed to be forcibly detained for longer with their partners.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, muito se fala sobre a violéncia
doméstica, e, apesar de ser um tema muito debatido,
falar e denunciar casos de violéncia doméstica ainda é
um tabu para uma grande parcela da populacao. Dados
mostram que desde o inicio da pandemia do Covid-19 o
nimero de casos cresceu. A violéncia pode ser
manifestada de diversos tipos, em vérias faixas etdrias,
com registros de casos desde criancas até idosos, pode
também ser encontrada em diversos espacos sociais.

Os dados ndo se referem apenas ao Brasil, mas
pesquisas de diversos paises comprovam que o aumento
de dentncias teve propor¢do mundial, apontando que a
violéncia doméstica é uma pandemia e necessita de
maior atencao, para que seja refreado, a fim de que néao
tome as propor¢des de uma pandemia como a do Covid-
19.

A pesquisa foi realizada em acordo com a legislacdo
vigente no pais, mas precisamente a Lei n° 11.340/2006
(popularmente chamada Lei Maria da Penha) “que cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar e garantir a integridade fisica, psiquica, sexual,
moral e patrimonial” (DIAS, 2010).

Diante disso, esta pesquisa propde-se a responder
como a pandemia influenciou no aumento de nimero de
casos da violéncia doméstica contra mulheres. Para fins
de delimitacdo da pesquisa, serad considerado a violéncia
sofrida no espaco doméstico, contra mulheres de
qualquer idade no periodo que ocorreu a Pandemia da
Covid-19 no Brasil. Neste cendario, questiona-se: Como a
pandemia da Covid-19 influenciou nos dados apurados
do ntimero de casos de violéncia doméstica no Brasil, em
especial, no ano de 2020?

Parte-se da hipétese que os isolamentos sociais
limitados as familias e ao tempo maior das pessoas em
suas casas contribuiram para o aumento significativo do
namero de casos de violéncia doméstica contra mulheres
durante a pandemia do Covd-19 no Brasil, em particular
no ano de 2020.

O objetivo geral deste trabalho € investigar como a
pandemia da Covid-19 influenciou no aumento de
namero de casos de violéncia doméstica no Brasil. Para o
alcance deste foram definidos os seguintes objetivos
especificos: a) descrever os aspectos conceituais e a
evolucdo histérica das medidas de protecdo no combate
a violéncia doméstica a luz do direito brasileiro; b)
conhecer a contribuicdo da midia no combate a violéncia
doméstica e c) evidenciar se a pandemia do Covid-19
contribuiu para o aumento da violéncia doméstica no
Brasil.

Devido ao isolamento social imposto para desacelerar
a taxa de contédgio do novo coronavirus (COVID-19), as
pessoas ficaram mais tempo em casa e o contato com
pessoas externas a sua casa diminuiu.

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada vasta
pesquisa de caréter bibliografico, pois segundo Severino
(2007) a pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a
partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos teses etc. Nessa linha, de acordo com este autor
utilizam-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente
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registrados. Assim, os textos tornam-se fontes dos temas
aserem pesquisados e o pesquisador trabalha a partir das
contribuicées dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos.

A pesquisa bibliografica buscou fundamentacao
tedrica e evidéncias concretas de praticas de violéncia
doméstica levantadas durante a pandemia do Covid-19
para embasar a andlise dos resultados deste trabalho, tais
como os apontamentos feitos pelo Instituto DataSenado
em parceria com o Observatério da Mulher (2020); Ponte
(2020): Um virus e duas guerras: mulheres enfrentam em
casa a violéncia doméstica e a pandemia da Covid-19;
FBSP - Férum Brasileiro de Segurancga (2020) em relagdo
ao que concerne aos dados de violéncia doméstica na
pandemia, além de se utilizar da Lei n° 11.304/2006 (Lei
Maria da Penha), a Constituicdo Federal (1988), Lei n°
14.022/2020, entre outros dispositivos legais.

A pesquisa também se caracteriza por seu carater
qualiquantitativa, pois utilizou para a composicao de seu
corpus dados e levantamentos do ntmero de casos
realizados pelos 6rgaos competentes, acerca da violéncia
doméstica, no periodo de marco a dezembro de 2020. Da
mesma maneira, se caracteriza como uma pesquisa
qualitativa, pois os nimeros obtidos serdo analisados,
interpretados, a fim de que o problema da pesquisa seja
respondido.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONCEITO E
EVOLUCAO HISTORICA DAS MEDIDAS DE
COMBATE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Entende-se que a violéncia contra a mulher assumiu
diversas facetas e continua assumindo, decorrente do
mundo moderno e suas tecnologias. Por se tratar de agdo
fisica ou psicolégica pode ser praticada por parceiros,
familiares ou até mesmo desconhecidos, isso
sendo cometido tanto por homens quanto mulheres, que
é o que serd discutido nesta se¢do.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA

E consenso na literatura juridica que qualquer acio
ou conduta agressiva/violenta baseada no género pode
ser compreendida como violéncia contra a mulher.
Condutas essas que ocasionam morte ou de certa forma
inflija dano ao fisico e a moral da mulher, sendo estes
cometidos em ambito publico ou privado (AZEVEDO,
1995).

Essa literatura segundo este autor também aduz que
a violéncia fisica é apreciada mediante ofensas a
integridade ou satde fisica da mulher, comouso  de
forca muitas vezes desproporcional por parte daquele
que agride. A violéncia moral é configurada na medida
em que qualquer conduta importe em calinia,
difamacao ou injdria para a mulher. A psicolégica se da
de maneira que advenha dano emocional ou redugdo da
autoestima da mulher. A sexual envolve a coercdo a
presenciar, manter ou participar de qualquer ato sexual
a qual néo é de desejo da mulher. A patrimonial quase
nunca discutida se da de forma que exista a retencio,
subtracdo e até mesmo destruicdo parcial ou total de
objetos pertencentes a mulher (AZEVEDO, 1995).
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Em virtude de vdrias termologias serem utilizadas
para definir a violéncia doméstica, antes mesmo da Lei
n° 11.340/06 ser promulgada, Azevedo(1995) a definiu
como:

Violéncia doméstica contra criangas e adolescentes é
todo ato e/ou omissdo praticado(s) por pais, parentes
ou responsdavel em relacdo a crianca e/ou adolescente
que - sendo capaz de causar dor ou dano de natureza
fisica, sexual e/ou psicologica a vitima — implica, de um
lado, uma transgressdo do poder/dever de prote¢do do
adulto e, de outro, uma “coisificagdo” da infancia, isto
é, uma negacdo do direito que criancas e adolescentes
tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento
(AZEVEDO,1995, p. 36).

Azevedo (1995) se utiliza do termo Violéncia
Doméstica, diferente de alguns
pesquisadores que antigamente usavam o termo
Violéncia Intrafamiliar, sendo um deste Ferrari:

Quando se detecta a presenca da violéncia dentro de
um grupo familiar, costuma-se defini-la como uma
questdo de violéncia intrafamiliar (VIF). A VIF
determina um padrdo de relacionamento abusivo entre
pai, mée e filho, que leva ao desencontro, a estereotipia
e a rigidez no desempenho dos papéis familiares.
(FERRARI, 2002, p.81).

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada
de Lei Maria da Penha visa proteger a mulher contra
todos os atos ja mencionados no pardgrafo anterior. A lei
é equivalente para todas as pessoas nas quais se
identificam como sexo feminino, ou seja, heterossexuais
e homossexuais, na vertente de que transexuais também
sdo inclusas. O artigo 5° da referida lei tras o conceito de
violéncia doméstica, vide caput:

art. 5° da Lei Maria da Penha, violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é “qualquer acdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial”.

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II - no d4mbito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa.

Na citagdo de Azevedo (1995), o termo usado
Violéncia Doméstica ndo obedece, fundamentalmente o
espaco de convivio, realcando as relagdes familiares tidas
como abusivas, o que difere do conceito da Lei Maria da
Penha, a qual se utiliza do termo doméstico ao se referir
a acontecimento de violéncia dentro do espaco de
convivio, existindo ou ndo qualquer tipo de vinculo
familiar.

2.2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, em meados dos anos 80, década essa que foi
grandemente situada pela forte e histérica paralisacdo

conduzida pelas mulheres, o que de forma temaética
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trazia a violéncia contra mulher. O intuito de tal ato foi
pela busca de parcerias junto ao estado, este que, tivesse
o poder de trazer uma resolugdo definitiva para a
problemaética (AZEVEDO, 1995).

Este ato cominou para uma série de conquistas no
decorrer dos anos. E uma dessas a mais conhecida foi a
aprovacao da Lei n° 11.340/2006, esta que entrou em
vigor no dia 22 de setembro de 2006, porém para a lei ser
aprovada houveram muitas discussdes tanto quanto a
reformulagdo por um grupo de trabalho interministerial,
o qual analisou o anteprojeto que foi enviado por um
consércio de Organizacdo Ndo-Governamental (ONG)
(PORTAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO).

As informacdes constantes neste Portal apontam que,
ndo se trata de uma simples e minoritaria articulagdo de
ambito nacional que pressionou a aprovacao da PCL
37/2006, sendo posteriormente a Lei n° 11.340/2006,
designada de Lei Maria da Penha. Observou-se no debate
entre varios juristas e a sociedade civil organizada que o
ndo cumprimento de compromissos antes firmados em
Convengdes Internacionais trouxe o acometimento de
dentncia frente ao Sistema Internacional, mediante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), onde ap6s
minuciosa avaliagdo do caso, publicou no ano de 2001
um relatério recomendando que o Estado Brasileiro
desse prosseguimento de forma intensa para a realizagdo
do processo de reforma legislativa, sendo este para evitar
a tolerdncia estatal tanto quanto o passadio
discriminatério a cerca do tema violéncia doméstica
contra as mulheres no Brasil.

Em 2015, o ordenamento juridico brasileiro aprovou
a lei do feminicidio, Lei ne 13.104, de 9 de marco.
Lei essa aplicada nos casos em que a mulher tem a sua
vida ceifada pelas maos do agressor, com o tinico motivo
de que, se trata de mulher. Ao ser enquadrada como
feminicidio, o crime deixa de ser homicidio na
modalidade comum e se torna qualificadora, ainda em
crime hediondo. Fator esse que culmina para um maior
tempo de reclusdo, podendo ser este de 12 a 30 anos,
dependendo do caso (PEREIRA, E.; PEREIRA, D., 2017).

No ano de 2020, o mundo foi acometido da pandemia
da COVID-19, fato este que culminou para o aumento de
casos de violéncia doméstica. Desta feita, foi sancionada
nova medida a qual estabelece tratamento diferenciado
aos processos que envolvam violéncia
doméstica. A Lei n° 14.022/2020 dispde de maior
agilidade aos processos aos quais envolvam violéncia
doméstica durante o atual estado de calamidade publica.

A Lei traz a garantia de que dentncias possam ser
efetuadas mediante canais eletronicos; menor prazo de
andlise de pedidos de prote¢do; oafastamento daquele
que comete a agressdo; maior nimero de vagas em
abrigos; continuidade dos prazos processuais sem
suspensdo ou manutencdo de atendimento presencial
para as mulheres.

3 O PAPEL DA MIDIA NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA

A tematica da violéncia doméstica é de bastante
releviancia e a todo momento casos de violéncia sao
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divulgados pelos meios midiéticos. A importancia dessa
divulgacao para apuracao dos fatos e conscientizagdo da
sociedade serd tratado nessa secao.

3.1 DA ORGANIZACAO MUNDIAL DAS NACOES
UNIDAS

Para Lima (2009), a midia trazida na forma escrita
informa em especifico nas pédginas policiais, sendo uma
fonte de dentincia do caso, desvendando o personagem
da sociedade e também por trazer evidéncias da
magnitude do tema.

Neste sentido, os casos de violéncia contra a mulher,
sdo discutidos em diversos meios de comunicacdo, e
como ja mencionado, o jornalistico, haja vista que de
uma forma histérica os epis6dios de violéncia sdo
narradas de acordo com a legitimacao da apropriagdo
masculina sobre os corpos femininos, reproduzindo
assim, mesmo que de forma indireta, a cultura patriarcal
do homem sobre as mulheres. Nesse escopo, é comum
que a mulher agredida tenha sua imagem trazida para
valores sexistas, sendo este o motivo de tal agressao
(BLAY, 2003).

Antes mesmo das medidas de distdnciamento social
vigorarem no Brasil, internacionalmente j4 era alertado
que a quantidade de casos de agressdes contra as
mulheres iriam aumentar (ALENCAR et al, 2020).

Atualmente, de forma infeliz essa temética passou a
ter mais destaque, em virtude da tamanha dimensao do
que se vive no periodo da pandemia da COVID-19. A
Organizacdo Mundial de Saide (OMS) constantemente
tem se pronunciado quanto ao aumento do risco das
mulheres estarem a mercer de sofrer violéncia doméstica
durante a pandemia, decorrente ao fato do isolamento
social que obriga as mulheres a estarem forcadamente
mais préximas de seu agressor em uma constancia maior
do que era antes do isolamento, tanto quanto o uso de
dlcool e outras substancias por parte do agressor, a
restricdo ao acesso a servicos publicos mesmo sendo a
aqueles que destinam a protecdo da mulher, estes fatores
corroboram para um ambiente favoradvel para as
multiplas demonstracoes de violéncia doméstica (WHO,
2020).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) publicou
um video atribuindo todas as recomendac¢6es para que
existam formas de prote¢do as mulheres, criancas e
idosos que forcadamente estdo dentro de suas casas. O
principal ponto da mensagem se d4 no fato de que, quem
ouvir algo que conste como violéncia que intervenha de
alguma forma, seja uma batida na porta, chamar no
interfone ou até mesmo informar pessoas préximas para
intervir de forma forcada. Pede também a colaboracao
dos servigos que permanecem abertos, como farmécias e
lojas de alimentos, ja que estes locais sdo considerados
essenciais para o sustento e manutencao da satiide (ONU,
2020).

Este documento da ONU retrata a importancia da
valoracdao dos governos locais no Brasil, pois estes
atuaram de forma prévia ao governo federal, dando
inicio a acbes que pudessem impedir o aumento da

3 Camara dos Deputados. Estudo Técnico n° 16/2020.
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violéncia doméstica. Diante disso, no que diz respeito a
midia, é notéria a importéancia, pois atraves dela é que
sdo veiculadas todos os informativos possiveis que
possam cooperar para a diminuicdo da violéncia no
Brasil. Se faz primordial que as informacoes sejam de
qualidade e de facil acesso a toda a populagdo, em
virtude de este ser um direito de todos, contribuindo
assim para uma sociedade mais justa, com participagdo
ativa e efetiva, e virtude da vulnerabilidade que muitas
mulheres se encontram no atual momento que o pais
tem vivido.

Assim, através do apoio da midia ocorre a
intensificacdo das divulgacdes fazendo com que os meios
de dentncias sejam cada vez mais vistos e valorados, e
mais importante, acontega a rdpida apuragdo das vias de
fato, e em consequéncia disso haja o suporte necessario
as vitimas, ao modo de que situacgdes cadticas cessem.

3.2 POLITICAS DE COMBATE INSTITUIDAS DURANTE
A PANDEMIA

Antes de tudo, é importante mencionar um fato de
que, em um estudo feito pela consultoria legislativa da
Camara dos Deputados, a pedido da Comissdao de
Direitos Humanos mostrou que, dos R$ 126,4 milhdes de
reais previstos na Lei Orcamentdria de 2020 para a
realizacdo de politicas ptblicas para as mulheres, desde
montante somente R$ 5,6 milhdes foram usados.
(BRASIL, 2020).3

As agdes propostas para o combate contra a violéncia
doméstica no periodo da pandemia passaram a ter
importante necessidade ao entendimento de como este
cendrio cadtico pandemico mundial vem @ se
relacionando com a violéncia contra mulheres. E preciso
entender este cendrio como uma forma agravante e nao
como um ato para explicar as ocorréncias de violéncia,
visto que isto é fundamentado no género, em motivagdes
fundamentadas nas desigualdades de género, o que
histéricamente ainda nao mudou por completo.

No Brasil, durante a pandemia a mobilizacdo de um
conjunto de acdes visando combater as préticas de
violéncia doméstica foram deflagradas em maco de 2020,
mediante a remessa de Oficio-Circular
1/2020/DEV/SNPM/ MMFDH23, encaminhado a todos
os Organismos de Politica para Mulheres (OPMs). Este
documento elencou algumas medidas para a
continuidade de prestacdo dos servicos pela rede de
atendimento a mulher, tanto quanto a concretizagdo de
campanhas sobre a relevancia quanto a denuncia dos
casos de violéncia contra a mulher (ALENCAR et al,
2020).

No més de julho foi criada Lei n° 14.022/20,
sancionada pelo Presidente Jair Bolsonaro, assegurando
medidas de enfrentamento a violéncia contra criancas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosas e também,
violéncia doméstica, durante a pandemia do Covid-19. O
texto da presente lei supracitada expande as medidas que
ja existem, proporcionando o atendimento por meios
eletronicos ou telefénicos para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica. O atendimento presencial e
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domiciliar também é assegurado, de forma mais objetiva
quando o ato envolver crimes como estupro, lesdo
corporal, ameaca com arma, corrupcao de menores e
feminicidio (BRASIL, 2020).

A Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Damares Alves se pronunciou em abril de
2020 sobre a apresentacdo de novos canais de
atendimento, onde as dentincias e outros tipos de
violacdo de direitos quando violados possam ser
comunicados atrdves de um novo aplicativo,
denominado Direitos Humanos BR (ALENCAR et al,
2020).

Além disto, segundo este autor as OPMs foram
orientadas para que os atendimentos ndo fossem
paralisados. Com estas medidas, observa-se o quanto é
preocupante o incansavel trabalho na busca de solugdes
diante de novos desafios, em virtude do combate a
violéncia dentro de uma pandemia. Ainda em abril, o
governo federal instituiu a campanha ao combate a
violéncia em parceria entre o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o
Ministério da Cidadania, incentivando as dentncias de
violéncia contra as mulheres e todas as outras causas
estabelecidas na Lei n° 14.022/20.

Um outro aspecto relevante, conforme este autor que
consta no site do MMFDH, h4 uma parceria com o nome
“Vocé nao esté sozinha”, do Instituto Avon. Na parceria,
o ligue 180 vai ser difundindo de forma proporcional ao
programa como canal principal no atendimento e
reclamacaoes.

O centro das agées com o uso dos aplicativos que
consistem de celulares com alta tecnologia, deixa de fora
boa parte das mulheres que ndo tem acesso a celular,
desta forma seria necessirio combater a violéncia de
outras formas, acessivel a todas. (ALENCAR et al, 2020).

Este autor também descreve que a campanha mais
aclamada e vista pela sociedade foi a denominada “Sinal
vermelho contra a violéncia doméstica”, promovida pelo
Ministério da Mulher produzida no més de junho de
2020, em parceria com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).
Essa acdo consiste as mulheres de que, ao irem na
farmécia, e se estas estiverem se sentindo reprimidas por
seus parceiros, devem mostrar a mao com um sinal de X
na cor vermelha. Desta forma o atendende da farméacia
sabera que a mulher precisa de ajuda, tomando assim as
medidas necessdrias para a protecio da mesma
(MMFDH).

4 0OS EFEITOS DA PANDEMIA NA VIOLENCIA
DOMESTICA

Em tempos de Covid-19, sdo inimeras as demandas
que surgem todos os dias que exigem atencao do Estado
em diversos dominios, tanto quanto na economia e na
saude publica. Isso ocasiona o debate da correta
alocacdo de verbas gonernamentais das mais diversas
dreas, na garantia de qualidade de vida dos brasileiros
que perderam os empregos e o sustento desde o inicio da

4 Informagoes disponiveis no site <https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-
para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena>.
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pandemia.

E necessario que operadores do direito estejam
atentos para a criacdo de medidas que resguardem a
integridade moral e fisica dos brasileiros, na garantia de
que a populacdo possa estar livre de qualquer forma de
abuso ou violéncia. E uma forma de violéncia que merece
muita atencdo é a violéncia doméstica. Casos estes que
ocorrem muito das vezes longe dos olhos de quem
precisa saber para coibir e proteger, justamente pelo fato
de se dar dentro da esfera doméstica e privada.

A violéncia doméstica é um tema que infelizmente
ganha cada vez mais repercussdo devido ao aumento do
seu indice de casos, e em tempos de pandemia este vem
crescendo subitamente. A Pandemia trouxe uma vasta
perda de empregos, e esta crise afeta, principalmente, as
mulheres que laboram no setor de servi¢os, o que mais
teve impacto pela crise. Em funcdo deste fato, as
mulheres acabam se vendo em wuma situagdo
“carceraria” de forma doméstica, estando sujeitas a
conviverem cada vez mais com os seus parceiros
conjugais. (VIEIRA, GARCIA, MACIEL, 2020).

O entendimento destas autoras é que ao ficar em casa,
existe a sobrecarga do trabalho doméstico, e por este
motivo a pandemia afeta de forma desproporcional
muitas mulheres que laboram fora de casa, pois se véem
presas em casa. Desta feita, as mulheres acabam se
tornando mais dependentes financeiramente de seus
companheiros, e neste momento de pandemia, os
membros da familia passam mais tempo sobre o mesmo
teto, convivendo muitas vezes em um ambiente hostil e
vuneravel.

No Brasil, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos obteve os dados quase que precisos
em relacdo a uma alta de 9% nas dentncias feitas atraves
do canal Disque 180, este destinado a violéncia
doméstica.*

4.1 ISOLAMENTO SOCIAL E O AUMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA

Este ja ndo é mais um tema novo, desta forma se
tornou algo estrutural. O isolamento social que acontece
nos dias de hoje em virtude da pandemia do Covid-19 se
torna apenas um agravante nos casos de violéncia
doméstica e nao a causa do fato. De acordo com pesquisa
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (2019)
realizada pelo Instituto DataSenado em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia, o ano de 2019
apresentou:

Assim como nos anos anteriores, os principais
responsdveis  pelas  agressdes relatadas  sdo
companheiros e  ex-companheiros  -incluidos
(ex)namorados e (ex)maridos. A principal diferenca
que vem aparecendo desde ocomego da série
histérica é o crescimento do volume de agressbes
cometidas pelos ‘ex’. Em 2011, 13% das mulheres
vitimas de violéncia apontaram um ‘ex’ como
agressor, enquanto em 2019 esse numero subiu para
37%. (SENADO FEDERAL, 2020, p. 9).
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Assim, essa pesquisa aponta que 78% das mulheres
que sofreram violéncia doméstica foram agredidas pelos
atuais ou pretéritos maridos, companheiros ou
namorados. Aponta ainda que problemas econdmicos
causados pela reducdo da renda auferida e o aumento do
consumo de 4lcool no periodo de isolamento social estdao
entre possiveis gatilhos para agressoes.

Dessa maneira, é possivel constatar conforme o
Instituto DataSenado que os agressores sdo os maridos
ou namorados que, em virtude do isolamento social
passaram a viver forcadamente por demasiado tempo
com as vitimas. Assim, a quarentena foi uma forma de
que a violéncia doméstica se desse de forma escancarada
(SENADO, 2020).

Complementando os dados de violéncia doméstica
no periodo da pandemia, Ponte (2020) citado por Ibrahin
e Borges (2020, online) apontam os seguintes dados:

Acrescente-se, ainda, que, de acordo com o estudo
realizado com as entidades Amazonia Real, Agéncia
Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas e Ponte
Jornalismo sobre a violéncia doméstica entre os meses
de marco e abril de 2020, durante a pandemia do novo
coronavirus, foi constatado que os casos de feminicidio
no pais aumentaram em 5% em relacdo a igual periodo
de 2019. Somente nos dois meses, 195 mulheres foram
assassinadas, enquanto em mar¢o e abril de 2019,
foram 186 mortes. Entre os 20 estados brasileiros que
liberaram dados das secretarias de seguranca ptblica,
nove registraram juntos um aumento de 54%, outros
nove tiveram queda de 34%, e dois mantiveram o
mesmo indice.

Segundo estes autores, de acordo com o estudo de
Ponte (2020), nos 20 Estados analisados, a média
observada foi de 0,21 feminicidios por 100 mil mulheres.
A taxa ficou acima da média em 11 estados, os quais
detém 40% da populacdo feminina do total analisado e
foram responsaveis por 59% das mortes (115
feminicidios), constatando que “a violéncia doméstica
nao diminuiu, ela estd mais privada do que nunca; a
mulher que vive com um agressor ja vivia isolada, agora
ela esta praticamente em cércere privado” (PONTE, 2020
apud IBRAHIN; BORGES, 2020, online).

Ibrahin e Borges (2020, online) em sua pesquisa
também destacam que:

O monitoramento da série “Um virus e duas guerras”
(PONTE, 2020) foi realizado a partir de dados de
feminicidios e violéncia doméstica solicitados as
Secretarias de Seguranca Publica dos 26 estados
brasileiros e do Distrito Federal. Também foram
analisados os dados do primeiro quadrimestre de 2020
comparado a igual periodo de 2019. O Estado do Pard
registrou um namero trés vezes maior de feminicidios
neste periodo em comparacio ao ano anterior. No Acre
essa ocorréncia quase dobrou. O Rio Grande do Sul teve
um acréscimo de 70% e Sao Paulo de 29%. J4 o Mato
Grosso teve uma alta de mais de 40% nos casos de
feminicidio. O Estado do Acre lidera os ntimeros de
feminicidios no quadrimestre, com uma taxa de 1,32
casos por grupo de 100 mil mulheres, seguido por Mato
Grosso 1,26; Sergipe 0,67; Rio Grande do Sul 0,62; e Pard
0,59.

Ao levantar-se apenas os dados estatisticos sobre

feminicidios e homicidios de vitimas do sexo feminino, o
estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
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2020) aponta que:

No periodo entre marco e maio de 2020, houve um
pequeno aumento de 2,2% nos casos de feminicidios
registrados em compara¢do com o mesmo periodo de
2019 — foram 189 casos este ano, contra 185 no ano
passado. No perfodo acumulado, o estado do Acre
apresentou um aumento de 400% nos registros, que
passaram de 1 em 2019 para 5 em 2020. No Mato
Grosso, esse aumento de 157,1% nos registros,
passando de 7 para 18. O Maranhdao foi de 11 casos para
20, aumento de 81,8% nos registros. Jd o Pard teve um
crescimento de 75% nos registros — de 8 para 14. Alguns
estados, por outro lado, apresentaram redugdes nos
registros de feminicidios no mesmo periodo. E o caso
dos estados do Amapd (100%), Rio de Janeiro (44%) e
Espirito Santo (42,9%) (IBRAHIN; BORGES, 2020,
online).

Um dos fatores culminante para o aumento de casos
apontado pelo Instituto DataSenado é o fator
econdmico. A instabilidade econdmica que a pandemia
trouxe afeta a virilidade do homem ao ter que diminuir o
seu dominio financeiro sobre a familia, tornando-se um
gatilho para acdes violentas (SENADO, 2020).

A presenca do homem na casa nao significa que possa
existir uma divisao de tarefas/atividades domésticas, isso
apenas aumenta o trabalho que a mulher ja tem em seu
dia-a-dia. A sobrecarga das atividades domésticas
exercidas pelas mulheres faz com que nao exista barreira
para dificultar a capacidade do homem de causar
conflito, além de torné-la mais vulneravel para os tipos
de violéncia doméstica, principalmente, psicolégica e
sexual.

De fato, as atribui¢cGes sociais correlacionadas com a
relacdo de poder se intensificam neste cendrio, sendo
predominante para que os homens demonstrem sua
autoridade por meio de vias violentas. A respeito da
dependéncia econdmica e a pandemia, Marques (2020)
afirma que:

A dependéncia financeira com relagdao ao
companheiro em fun¢do da estagnacdo econdmica
e daimpossibilidade do trabalho informal em funcao

do periodo de quarentena é outro aspecto que
reduz a possibilidade de rompimento da situagao.
(MARQUIES, 2020, p. 1-6).

A crise econdmica gerada pela pandemia ocasionou o
fechamento de postos de trabalhos fisicos, bem como
trouxe a abertura de novos empregos, e as mulheres que
em geral sdo impostas ao trabalho doméstico ou de certa
forma, ao trabalho mal remunerado, elas acabam néo
sentindo coragem para romper o ciclo de violéncia
unicamente pelo medo de ficarem sem renda. Outro fato
que colabora para o convivio com 0 agressor por mais
tempo é o desemprego (MARQUES, 2020).

No Brasil, os governos estaduais providenciaram
medidas de combate a violéncia doméstica, antes
inclusive do governo federal. As acdes promovidas pelo
governo federal tiveram o foco para que fosse
implantado comités de enfrentamento a violéncia
doméstica, tanto quanto campanhas para o
enfrentamento, porém, nao foi possivel encontrar
nenhuma criacdo destes comités. O Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMDFH),
promoveu as seguintes agdes:
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Plataformas digitais dos canais de atendimento da
ONDH: o aplicativo Direitos Humanos BR e o site
ouvidoria.mdh.gov.br, que também poderdo ser
acessados nos enderecos disquel00.mdh.gov.br e
ligue180.mdh.gov.br. Por meio desses canais,
vitimas, familiares, vizinhos, ou mesmo
desconhecidos poderdo enviar fotos, videos, dudios e
outros tipos de documentos que registrem situacoes
de violéncia doméstica e outras violagdes de
direitos humanos (VIEIRA et al., 2020, p. 3-4).

Importante salientar segundo Vieira et al (2020) que
as acoes focadas na tecnologia acabam deixando de lado
aquelas mulheres que ndo possuem acesso a internet,
passando a ser mais um desafio para o combate efetivo
contra a violéncia doméstica, mas ndo deixa de ser uma
proposta véilida e com potencial efeito de coibir e
reprimir.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Reptiblica (SPM-PR), trouxe 32 acdes para
o enfrentamento da violéncia contra a mulher na
pandemia, sendo 29 articuladas na coordenacdo ou
comunicagoes e cursos.

Para um maior e mais efetivo enfrentamento das
questdes da sociedade patriarcal agravadas na
pandemia, é necessdrio que o Estado crie politicas
publicas de contencdo em relagdo ao aumento da
violéncia doméstica. Alencar afirma que:

No entanto, a pandemia escancara a ‘fragilidade
da politica para as mulheres no Brasil, em que o
Estado nao tem investido na implementacdo das
principais acdes de enfrentamento da violéncia
contra a mulher, previstas na Lei Maria da Penha
como a Casa da Mulher Brasileira’. (ALENCAR et al.,
2020, p. 20).

E notério que a pandemia em que se vive escancarou
frageis politicas para o combate a violéncia contra a
mulher. Mesmo com o aumento de casos no mundo
durante o isolamento social, o governo nao obteve
preparo suficiente por meios das acoes promovidas para
conter os numeros de violéncia doméstica.

De fato, houve um numero maior de dentncias,
porém, somente quando a violagdo a integridade da
mulher ja havia sido rompida, é necessario que haja uma
solucdo na raiz dos problemas. Vale destacar que outras
medidas deveriam ter sido criadas no atendimento das
mulheres, principalmente, aquelas que ndo possuem o
acesso a internet ou telefone, e aquelas que ndo podem
telefonar de suas residéncias por medo de seu agressor
ouvir. As mulheres sdo plurais, e é necessario entender
que a pandemia atinge de formas diferentes.

Por isso, é necessdrio que haja uma maior
preocupagdo com o tema, questdes orcamentdrias,
capacitacao dos profissionais no atendimento as vitimas,
aumento de agbes preventivas, sdo alguns pontos
importantes que merecem a consideracdo dos
governantes no combate a violéncia doméstica contra as
mulheres.

O Estado brasileiro precisa aproveitar o momento
atual de pandemia para que possa fazer reforcos nos

5  Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2020-04/sp-violencia-contra-mulher-
aumenta-449-durante-pandemia. Acesso em 30/04/2021.
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investimentos realizados para a repressdo ao combate a
violéncia contra a mulher. Este delito precisa ser
declarado peco governo como um servigo essencial, sem
que existe impedimento ou interrupcdes totais ou
parciais quando se tratar de um caso concreto. Notério
comentar a importancia dos operadores de direito para
que sejam formuladas politicas publicas, com a
elaboracado de medias adequadas que tendem a suprir as
necessidades regionais de combate a violéncia
doméstica, seja quanto a elaboracao de solucoes inéditas
oureplicando iniciativas adotadas por outros paises, haja
vista ser importante copiar o que traz beneficios.

Nessa linha, constata-se com base nos dados
constatados nos estudos do Instituto DataSenado; da
série “Um virus e duas guerras” e de acordo com os
levantamentos do Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) 2020, é que, infelizmente, houve um
aumento dos casos de feminicidios, tentados e
consumados, bem como aumento da violéncia
domeéstica e familiar.

Assim, o poder publico reagiu ante o clamor da
sociedade civil organizada no enfrentamento da
violéncia praticada contra a mulher no periodo da
pandemia e foi sancionado a lei n° 14.022/20 para coibir
este tipo de violéncia, que serd tratada a partir de agora.

42 LEI  Neo 14.022/2020: MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
FAMILIA

Durante o periodo de isolamento social, e com o
infeliz aumento de casos de violéncia doméstica no
Brasil, foi sancionada a Lei n° 14.022, onde disp6e que
medidas de enfrentamento a violéncia contra a familia.

O Estado Brasileiro atraves dessa lei, causou uma
louvdavel medida para um melhor enfrentamento a
respeito da violéncia contra vulneraveis, haja vista este
momento em que vivemos, o de isolamento social e em
consequéncia, maior tempo dentro de casa.

Dados apontaram que, somente no Estado de Sao
Paulo houve um aumento consideravel de 49,9% de casos
de violéncia contra a mulher, isto comente no periodo da
pendemia. Essa tendéncia tem se repetidno nos demais
Estados brasileiros.®

Neste quadro atual, foi sancionada a Lei n°
14.022/2020, que trds importantes atos para o
enfrentamento de violéncia, promovendo que o poder
publico trard camapanhas que sirvam de prevencao
contra a violéncia tanto quanto acesso a opcoes de
dentncias, incluindo meios eletronicos.

A primor, foi estabelecido como essenciais todos os
atendimentos publicos voltados para ao atendimento a
mulher que estejam em situacoes de violéncia
doméstica, criancas, jovens adolescentes, idosos e
deficientes. A lei trds o asseguramento do atendimento
agil a todas as demandas levadas ao poder publico,
principalmente, quando esta significar risco de vida.

De acordo com esta medida, a reflexo dos crescentes
casos, todos 0s processos 0s quais em seus atos envolvam
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apreciacdo de matérias ensejadas com medidas
protetivas passaram a ser colocadas como de natureza
urgente, onde estes devem ser mantidos, sem que haja
suspensao.

Todas as dentincias recebidas atrdves da esfera
federal decorridas da Central do Ligue 180 e disque 100
precisam com urgéncia ser repassadas para os 6rgaos
competentes, o prazo para que tal ato seja efetivo é de 48
horas, salvo quando houver algum impedimento técnico.

Além do mais, os 6rgdos de seguranca publica tem o
dever de dispor de canais comunicativos que possa
garantir interecdo precisa e simutanea, tanto quanto
para com o compartilhamento de documentos para
facilitar o atendmento virtual.

A novidade mais interessante trazida pela Lei n°
14.022/2020 foi a possibilidade de realizagdo de
comunicagdo atraves de meios eletronicos. A referida lei
estabelece a medida que, nos casos de violéncia
doméstica e familiar, a ofendida tem a possiblidade de
fazer a solicitacdo de medida protetiva de urgéncia para
a autoridade competente por meio de dispositivos que
permitam o atendimento online.

Art. 4° Os drgdos de seguranca publica deverdo
disponibilizar canais de comunicagdo que garantam
interacdo simultdnea, inclusive com possibilidade de
compartilhamento de documentos, desde que
gratuitos e passiveis de utilizacdo em dispositivos
eletronicos, como celulares e computadores, para
atendimento virtual de situagdes que envolvam
violéncia contra a mulher, o idoso, a crianga ou o
adolescente, facultado aos o6rgdos integrantes do
Sistema de Justica - Poder Judicidrio, Ministério Puiblico
e Defensoria Publica, e aos demais 6rgdos do Poder
Executivo, a ado¢do dessa medida.

§ 1° A disponibilizacdo de canais de atendimento
virtuais ndo exclui a obrigacdo do poder publico de
manter o atendimento presencial de mulheres em
situagao de violéncia doméstica e familiar e de casos de
suspeita ou confirmacao de violéncia praticada contra
idosos, criangas ou adolescentes. (BRASIL, 2020).

Importante frisar que, mesmo que a lei traga opc¢oes
de comunicacdo via meios eletronicos, o paragréafo
primeiro do Art 4° da Lei 14.022 informa que, “A
disponibilizacdo de canais de atendimento virtuais ndo
exclui a obrigacdo do poder publico de manter o
atendimento presencial de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar”.

Sabe-se que, existem casos em que a ofendida desiste
de proseguir com a denuncia, porém a lei tras o disposto
de que, independente da autorizacdo, a autoridade
competente tem o dever de comunicar o Ministério
Publico para que este oferte a dentncia. Em
conformidade com o pardgrafo 4° do artigo 4° da Lei n°
14022/2020:

§ 4° Na hip6tese prevista no § 3° deste artigo, ap6s a
concessao da medida de urgéncia, a autoridade
competente, independentemente da autorizacdo da
ofendida, devera:

I - se for autoridade judicial, comunicar a unidade de
policia judicidria competente para que proceda a
abertura de investigagdao criminal para apuragdo dos
fatos;

II - se for delegado de policia, comunicar
imediatamente ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario da medida concedida e instaurar
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imediatamente inquérito policial, determinando todas
as diligéncias cabiveis para a averiguacgao dos fatos;

IT - se for policial, comunicar imediatamente ao
Ministério Publico, ao Poder Judicidrio e a unidade de
policia judicidria competente da medida concedida,
realizar o registto de boletim de ocorréncia e
encaminhar os autos imediatamente a autoridade
policial competente para a adocdo das medidas
cabiveis. (BRASIL, 2020).

De uma forma criticavel, haja vista a autora deste
presente artigo ser do sexo feminino, a lei apenas trouxe
melhorias na ado¢do de medidas comunicativas online
pelos Orgaos que integram o sistema de justica.

A lei trds o importante papel para a regulamentacao
da continuagdo funcional dos Orgdos competentes no
que tange o tramite de medidas visando a auferir toda a
protecdo destinada a mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas acometidas de deficiéncias fisicas.

Os principais aspectos da lei trazem a possibilidade
onde a ofendida consiga com mais agilidade a concessao
de medidas protetivas atrdves de meios eletronicos, tanto
quanto prorrogacao das medidas até que a pandemia se
finde, e o aprimoramento da necessidade da realizacdo
de campanhas que passam a informar sobre estas
questoes.

Portanto, sdo essenciais as medidas adotadas pelo
poder publico no que tange a essenciabilidade de que a
violéncia doméstica seja cada vez mais enfrentada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema deste trabalho demonstrou o patriarcado
masculino e sua dominacao quanto ao género femininio,
causando assim um grande numero de violéncia
doméstica e familiar, em especial, no periodo da
pandemia do Covid-19.

Ressalta-se que esse problema é muito antigo, que
apesar de ser algo notério atualmente, os nimeros desse
tipo de violéncia continuam em evolucdo.Com a
pandemia do Covid-19 as concessdes das Medidas
Protetivas de Urgéncia tiveram uma queda significativa,
porém isso ndo é um fato a se comemorar, visto que o
motivo da queda tem sido o medo, em razao da forcada e
constante convivéncia com 0 seu agressor.

Destaca-se ainda que as mulheres, no decorrer dos
tempos sdo tidas como submissa e vulnerdvel, sempre
devendo estar em obediéncia para com o seu
companheiro. Esta situacdo ja estd incorporada no
pensamento da grande maioria das mulheres, fazendo
com que a violéncia doméstica nunca acabe. Apesar do
Governo criar medidas que vao de combate a este
assunto, o problema social ainda existe. E preciso que
existam mudancas sociais na sociedade, para que aos
poucos este crime seja extinto e em consequéncia
aconteca a liberdade e o reconhecimento louvavel que
todas as mulheres precisam em todos os seus anos de
vida.

E importante salientar a importancia do servico
publico para o combate a violéncia doméstica durante a
pandemia. E cristalino observar as tentativas de
facilitacdo do acesso das vitimas ao orgdo competente,
para que sejam devidamente auxiliadas e protegidas.

Por fim, nota-se que o isolamento social trouxe um
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fator lastiméavel para a ampliagdo dos casos de violéncia
doméstica confirmando-se a hipétese deste trabalho.
Assim, é preciso que seja intensificado as divulgagoes
para que os meios de dentncias sejam cada vez mais
vistos e valorados, e mais importante, a rdpida apuracao
das vias de fato, e em consequéncia disso haja o suporte
necessario as vitimas, ao modo de que situagdes cadticas
cessem.
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