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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a questdo migratéria no Brasil e a
aplicabilidade do instituto do reftigio em territério brasileiro diante do surgimento de
novos fluxos migracionais. Foi dado especial foco as duas dltimas grandes ondas de
migracdo enfrentadas pelo pais, isto é, a dos Haitianos em 2010 e a dos Venezuelanos, no
ano de 2017. A questdo norteadora do presente artigo buscou compreender até que
ponto a defini¢do de refugiado da lei n. 9.474/97 atende aos novos tipos de migracao
surgidos ap6s sua promulgacado. A metodologia utilizada consistiu no método hipotético,
com abordagem qualitativa e o procedimento metodolégico baseou-se em pesquisa
bibliografica e documental dos Tratados Internacionais sobre direitos dos refugiados,
bem como na legislacdo péatria acerca do tema e, de maneira complementar, na
utilizacdo da doutrina e artigos produzidos sobre a temadtica, relatérios da ONU e
reportagens jornalisticas. Os resultados da pesquisa apontam para a insuficiéncia da
legislagdo brasileira no que diz respeito ao surgimento dos novos fluxos de migracao
ocasionados por novos problemas do século XXI.
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ABSTRACT

This study had as its goal to analyse the migration problem in Brazil and the applicability
of the refuge institute in its territory due to the rise of new migratory flows. A special
attention was given to the two last great migratory waves faced by the country: the
Haitian wave, in 2010 and the Venezuelan wave in 2017. The main topic this article aims
to understand the extension of the definition of refugee established in the Law n. 9.474/97
facing the new migratory waves that rose after its promulgation. The used methodology
was the hypothetical method with a qualitative approach, and the methodological
procedure was based on bibliographic research, documentary analysis of International
Treaties and the national legislation about the theme. It was also used as reference for
this study Brazilian Law Doctrine, scientific articles, UN and journalistic reports. The
results of the research point to the insuficiency of Brazilian law regarding the rise of new
migratory waves caused by new 21st Century problems.
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1 INTRODUCAO

A lei brasileira n. 9.474/97, que trata sobre os
refugiados, é tida no mundo todo como uma legislagdo
vanguardista, por apresentar um conceito mais
completo do que o definido pela Convencao da ONU de
1951, ja que absorve também conceitos de outros
tratados internacionais, como por exemplo a forte
influéncia da Declaragdo de Cartagena de 1984.

Contudo, ante as recentes crises enfrentadas pelo
Haiti e Venezuela (dois paises que surpreenderam o
Brasil com uma onda de migracao), questiona-se cada
vez mais se o conceito legal de refugiado tornou-se
obsoleto ante as inesperadas mudangas de conjuntura
no cendrio internacional, visto que os problemas
internacionais atuais, consequéncia de uma sociedade
global dinamica, gerariam novas violagdes aos direitos
humanos que, por vezes, sequer foram imaginadas
quando da elaboracao de instrumentos internacionais de
protecdo aos mais vulneraveis.

Desta forma, O escopo do estudo limitou-se a analisar
as ondas migratérias dos Haitianos em 2010 e a dos
Venezuelanos em 2017, assim como a resposta brasileira
diante destes eventos, visto que tais fluxos tiveram sua
origem em razdes que ndo se enquadrariam nas
hipé6teses de concessdo de refiigio estabelecida pela Lei
n.9.474/97.

O problema da pesquisa pautou-se no seguinte
questionamento: “até que ponto a definicao de refugiado
da Lei n. 9474/97 atende aos tipos de migracao surgidos
ap6s sua promulgacdo?”. Neste Norte, a hipdtese
formulada foi a de que o conceito de refugiado, apesar de
recente, ainda seria insuficiente para abranger as novas
ondas de migragdo ocasionadas por novos problemas do
século XXI.

Para tanto, objetivo geral focou em analisar até que
ponto a definicdo de refugiado da Lei n. 9.474/97
atenderia a estes novos tipos de migracdo posteriores a
sua vigéncia. Consequentemente, o0s objetivos
especificos se pautaram em explorar os pontos histéricos
acerca da questdo migratoria; descrever os instrumentos
juridicos de protecdo aos refugiados e compreender a
aplicacdo destes instrumentos no Brasil, no que diz
respeito aos novos fluxos migratérios surgidos apés a
promulgacdo da Lei n. 9.474/97, com foco na questdo
haitiana e venezuelana.

O estudo foi realizado utilizando-se do método
hipotético, com abordagem qualitativa, seguindo o
procedimento metodolégico da andlise documental dos
Tratados Internacionais sobre os direitos dos refugiados,
assim como da Legislacdo patria sobre a temdtica,
apoiando-se também na bibliografia produzida sobre o
assunto, tais como doutrinas, artigos cientificos,
relatérios da ONU e reportagens jornalisticas.

O artigo estd dividido em trés partes: na primeira é
feita uma breve contextualizacdo histérica, perquirindo
a migracdo e o reftigio ao longo dos acontecimentos
internacionais mais marcantes para este grupo; na
segunda sdo analisados os instrumentos nacionais e
internacionais de protegdo ao refugiado; por fim, € feito
um exame sobre a aplicacdo dos instrumentos de
protecdo aos refugiados e o Brasil como receptor de
novos fluxos migratérios.
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2 MIGRACAO E REFUGIO AO LONGO DA HISTORIA

A internacionalizacdo dos direitos humanos é fato
que deve ser considerado antes de se adentrar ao objeto
deste estudo. Com efeito, Guerra (2009, p. 109) elucida
que

O direito internacional cldssico ndao reconhecia a
condi¢do da pessoa como sujeito de direito, ao
contrario, a visdo era extremamente restritiva onde era
deferida essa condigdo (de sujeito de direito) apenas
para os Estados, isto €, a sociedade internacional era
considerada uma  sociedade  eminentemente
interestatal.

Depreende-se, portanto, que a pessoa humana a
principio era desconsiderada no cendrio internacional,
onde somente os Estados eram os protagonistas. Hoje
em dia o quadro é distinto, contudo “até o século XIX essa
ideia era rejeitada sendo o individuo relegado sempre a
um plano inferior” (GUERRA, 2009, p. 110).

Uma vez reconhecida a pessoa humana como sujeito
da sociedade internacional, Piovesan (2013, p. 67) traz
destaque a necessidade de protecdo especial a estes
sujeitos considerando suas peculiaridades, neste
sentido:

O reconhecimento de que os seres humanos tém
direitos sob o plano internacional implica a nocdo de
que a negacdo desses mesmos direitos os impde como
resposta, a responsabilizagdo internacional do Estado
violador. Isto é, emerge a necessidade de delinear
limites a nocdo tradicional de soberania estatal,
introduzindo formas de responsabilizacdo do Estado
na arena internacional quando as instituicGes
nacionais se mostram omissas e falhas na tarefa de
proteger os direitos humanos internacionalmente
assegurados.

Estes conceitos trazidos a baila abrem alas a questao
dos refugiados e migrantes internacionais que fogem de
seus paises em razdo de graves violacodes de seus direitos.

Em um breve apanhado histérico, foi a partir do
século XX que a questdo dos refugiados comecou a tomar
destaque. Mais precisamente, com o fim da Primeira
Guerra Mundial e a criacdo da Liga das Nacoes (que mais
tarde se tornaria a Organizacdo das Nacdes Unidas), a
comunidade internacional juntou esforcos para reparar
os danos oriundos do primeiro conflito armado de
abrangéncia global e os refugiados eram questdo em
pauta:

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, foi admitido o
projeto de criacdo da Liga das Nacgoes, que visava a
criagdo de uma organizacdo intergovernamental de
natureza perdurdvel, alicercada nos principios da
seguranga coletiva e da igualdade entre os Estados. O
Alto Comissariado sobre Refugiados que foi apontado
com o propdsito de fazer frente aos grandes
descolamentos de pessoas incentivadas pela divisdo de
alguns Estados europeus como consequéncia do
Tratado de Versalhes e pela guerra civil produzida na
extinta Unido Soviética, em 1917. (CHAVES; GUERRA,
2018, p.11).

Desta forma, entende-se que a protecdo aos
refugiados teve inicio com o fim da Primeira Guerra
Mundial em virtude do grande ntimero de individuos que
ficaram deslocados no pés-guerra, ja que o Tratado de
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Versalhes estipulou demarcacao de territério diverso da
conjuntura geografica anterior.

Para solucionar este problema, elucida Mazao (2017,
p.158)

A partir de 1920, no ambito da Liga das Nagoes,
encontram-se os primeiros acordos que anos mais
tarde serviriam de base para a convencdo de 51. Data de
1921 a primeira iniciativa que buscou estabelecer o
compromisso da comunidade internacional de dar
protecao e buscar solu¢des para os problemas dos
refugiados. A Liga das Nagdes nomeou o Escritério do
Alto Comissdrio para Refugiados Russos (1921-1930), e
lhe incumbiu a prote¢ao de grupos especificos de
refugiados.

Assim, entende-se que a assisténcia se limitou a
grupos especificos, quais sejam os russos e arménios, e
que o intuito da assisténcia destes deslocados era a de
assegurar que fossem repatriados.

Em 1933 foi firmado um importante marco para o
direito e reconhecimento dos refugiados: a Convengéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, ratificada pelos oito
Estados mais poderosos da época (MAZAO, 2017).

Percebe-se que no inicio do surgimento dos tratados
de protecdo ao refugiado sempre tiveram como fato
gerador guerras ou conflitos que ensejaram o
deslocamento de nacionais de suas pétrias para um pais
estrangeiro. Com o fim da I Guerra Mundial, maior foi o
nimero de pessoas deslocadas e se tornou urgente
pensar em maneiras para garantir a estes individuos seus
direitos fundamentais.

A Liga das Nacdes teve seu fim e deu lugar a ONU-
Organizagdo das Nacdes Unidas, sendo criada em seu
bojo a IRO- Organizacdo Internacional para os
Refugiados, que tinha como fim especifico tratar sobre
toda matéria relacionada aos refugiados no novo
contexto pos-guerra (MAZAO, 2017).

Coube a ONU, na Convencdo de 1951 trazer a
definicdo de refugiado, definicao esta que influenciou no
conceito de outras organizacdes internacionais
regionais, como a Organizacao da Unidade Africana e a
Organizagdo  dos  Estados  Americanos, que
complementaram os conceitos de acordo com suas
circunstancias locais (RAMOS, 2017).

Contudo, com a constante mudanca de conjuntura
global, com novos problemas e conflitos surgindo, novos
fluxos de migracdo forcada também surgiram. Neste
sentido Jibilut e Apolindrio (2010, p. 22) destacam trés
grupos de classificacdo da migracdo forcada, sendo o
primeiro o que abrange a situagao cldssica de migracgao:

A situacdo cldssica de migracao forcada € o refiigio, que
protege as pessoas as quais tiveram ou tém de deixar
seu pais de origem ou residéncia habitual em razdo de
bem-fundado temor de persegui¢do em fungdo de sua
raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou de
pertencimento a um grupo social, nos termos da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, ou, no caso
da América Latina, também por grave e generalizada
violagdo de direitos humanos.

A primeira definicdo, portanto, é o tradicional
entendimento de refugiado nos dias de hoje,
consequentemente, as pessoas que se enquadram
perfeitamente nesta definicdo, gozam de uma protecdo
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internacional mais completa. O segundo grupo de
migracgdes for¢adas, por sua vez, abrangeria:

(...) as pessoas deslocadas internamente, seja por
questdes de conflitos armados, desastres ambientais ou
graves viola¢des de direitos humanos. Essas pessoas
continuam sob a protegdo de seu Estado, o que faz que
a prote¢do internacional seja peculiar. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 282).

Neste caso, o segundo grupo ja abarca as vitimas dos
novos problemas internacionais decorrentes tanto de
questdes ambientais, quanto de conflitos internos em
seu pais de origem, mas que continuam tendo a protegao
de seu Estado. Por fim, o terceiro grupo é composto por

(...) deslocados ambientais, muitas vezes apresentados
como refugiados ambientais. As mudancas ambientais,
sobretudo as climdticas, tém provocado o
deslocamento de milhdes de pessoas, fendmeno que
tende a se agravar. (...) As migracoes forcadas englobam
também pessoas as quais tiveram de se deslocar em
fungdo de situacdes relativas a seus direitos
econdmicos, sociais ou culturais. Nesses casos, pode
existir uma falta de efetivagdo grave de tais direitos ou a
realizacdo de obras e atividades que visem
mediatamente a acelerar o desenvolvimento, mas que
imediatamente causam deslocamentos. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 282).

Como se depreende do exposto, o dltimo grupo nédo
possui nem a protecao de seu Estado de origem, nem
protecdo internacional, em razao de suas peculiaridades.
E por esta razdo que Jubilut e Apolinario (2010) destacam
a necessidade de diferenciacdo entre os individuos que
contam com a protecdo do Estado e os que ndo podem
recorrer a esta protec¢ao.

Nota-se, a partir deste apanhado histérico, que a
definicdo de refugiado, a principio, se ancorou em fluxos
migratérios gerados em um contexto pés- guerra, mas
que com o tempo, foi se adequando para uma
abrangéncia maior, ainda que regionalmente, através
das Organizacdes Internacionais Regionais.

Contudo, ainda h4 lacunas a serem preenchidas no
que concerne as novas categorias de migrantes surgidas
no contexto atual. Com efeito, devido aos novos
problemas surgidos na comunidade global, assim como
em razdo da auséncia de previsdo nas definicdes de
Tratados ou Convengdes Internacionais, este grupo
ainda é vitima de graves e sistematicas violagdes de seus
direitos humanos JUBILUT e APOLINARIO, 2010).

Neste norte, importante atencdo deve ser dada aos
individuos que se sujeitam a migragao forcada por razdes
diversas das descritas nos instrumentos nacionais e
internacionais de protecdo ao refugiado e que, por isso,
ndo tém a protecao de seu Estado.

3 INSTRUMENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
DE PROTECAO AO REFUGIADO

Tendo a migracao internacional e, principalmente o
reflgio, se concretizado como questdes internacionais
de importancia reconhecida, a preocupagdo pela
questdo dos refugiados veio acompanhada de diversos
instrumentos com o objetivo de garantir sua protecao.
Esses serdo analisados neste tépico do artigo.
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No que diz respeito ao surgimento dos instrumentos
de protecdo aos refugiados, de acordo com Da Silva
(2017, p. 163).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a eclosdo da
Revolucdo Russa, o significativo nimero de refugiados
na Europa fez surgir o debate sobre sua prote¢do. Em
1921, por meio do Conselho da Sociedade das Nagdes,
surgiu o primeiro Alto Comissariado para Refugiados,
principalmente destinado ao apoio humanitdrio aos
refugiados russos. Juridicamente, sua protecdo foi
estabelecida em 1951, com a formulacdo do Estatuto
dos Refugiados nas NacGes Unidas, mas apenas
vinculados aos fluxos de refugiados anteriores a 1951 e
a possibilidade de os Estados s6 aceitarem esses fluxos
se fossem oriundos de paises europeus, ou seja, ndo
existia a obrigatoriedade de aceitar refugiados de
outros continentes.

Deste modo, depreende-se que, apesar de ter firmado
importante marco de iniciar os debates sobre a melhor
maneira de providenciar solucdes e assisténcia aos
refugiados, o conceito ainda se encontrava limitado. Para
ilustrar, a Convencdo da ONU de 1951, que criou o
Estatuto dos Refugiados contemplou em seu art. 1° a
defini¢do de refugiado como a pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° dejaneiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, nao quer valer-se da protecao desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR,
1951, art. 19).

Frise-se que, apesar de um grande avanco, o conceito
ainda estava muito atrelado a realidade europeia,
configurando uma problemadtica no que diz respeito a
“reserva  geografica”, visto que este instituto
internacional se voltou para a reparacdo das
consequéncias advindas da II Guerra Mundial
(MOREIRA, 2010 apud CARVALHO e ALVES, 2018). No
mesmo sentido, Ramos (2017) atenta para a “limitacao
temporal”, pois a definicdo era aplicavel aos fluxos de
refugiados ocorridos antes de 1951, deixando de prever
outras possiveis ondas de refugiados no contexto
internacional.

Em contraste, Luz Filho (2017) destaca positivamente
que a Convencdo de 1951 estabeleceu um regime
minimo de direitos, diretrizes e orientacoes aos Estados
sobre como deveriam se guiar para tutelar os direitos dos
refugiados, sem elenca-los de maneira a que fosse
constituida uma lista fechada, numerus clausus.3

Assim, pelo exposto, a Conveng¢do de 51 se mostrou
como um importante instrumento-guia para as demais
nacoes, ao passo que estabeleceu diretrizes gerais sobre
a questdo de maneira ndo taxativa, abrindo a
possibilidade para que pudesse ser complementada no

w

Note-se que em 1967 o Protocolo adicional a Convengéo sobre
Refugiados corrigiu a limitagdoregional e temporal que antes
maculava a Convencgao de 1951, alterando a definicdo de refugiado
de seu artigo 1°: §2°¢ Para os fins do presente Protocolo, o termo
“refugiado”, salvo noque diz respeito a aplicagdo do § 3 do presente
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ambito interno de cada pais, ou até mesmo nas
definicdes de Organizagdes ou Blocos Regionais.

Nos ambitos regionais, inspirados por esses novos
ares, as Organizag¢oes Reginais decidiram por redigir suas
préoprias Convengdes acerca da temadtica. O grande
destaque foi a Conveng¢do da Organizacdo de Unidade
Africana (OUA), organizacao precursora da atual Unido,
que “introduziu uma nova perspectiva para a defini¢do
do estatuto de refugiado, ao reconhecer como refugiado
ndo apenas aquele contemplado pela Convengao de 51”
(HOLZHACKER, 2017, p. 122). Deste modo, a Convencao
da OUA definiu em seu artigo 1°:

1 - Para fins da presente Convencdo, o termo
refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando
com razdo, ser perseguida em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social
ou das suas opinides politicas, se encontra fora do pais
da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude
daquele receio, ndo queira requerer a proteccdo
daquele pafs; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual
apods aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude
desse receio, ndo queira ld voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer
pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacao externa,
dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem ptuiblica numa parte ou
na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que
tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reftigio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.

3 - No caso de uma pessoa com vdrias
nacionalidades, a expressio do pais da sua
nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que
essa pessoa tem a nacionalidade; ndo serd considerada
privada da protec¢do do pais da sua nacionalidade
qualquer pessoa que, sem razao vilida, baseada num
receio fundado, ndo tenha pedido a protec¢do de um
dos paises da sua nacionalidade.

A este respeito, elucida Holzhacker (2017) que para a
definicdo de refugiado, foi levado em consideracdo nao
s6 a condicao do individuo, mas toda a situacao objetiva
do pais de origem daquele que busca refigio em outro
pais. Neste mesmo intuito foi redigida a Declaracao de
Cartagena no ano de 1884, que tutela a protecdo aos
refugiados nas Américas:

(...) face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América Central, se toma
necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado
tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situag@o existente na regido, o
previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., pardgrafo 2) e
a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a
definicdo ou o conceito de refugiado recomenddvel
para sua utilizacdo naregido é o que, além de conter os
elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas
que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
segurancga ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstidncias que tenham

artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada
no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e...” e as palavras “como consequénciade tais acontecimentos”
ndo figurassem no §2 da secdo A do artigo primeiro (ACNUR, 1967).
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perturbado gravemente a ordem ptblica. (ACNUR,
1984, 111, terceira).

Assim, no contexto dos blocos regionais, observa-se a
clara influéncia da Convencao de 1951 na definicao e
protecdo aos refugiados, mas complementadas de
acordo com a realidade de cada regido (LUZ FILHO,
2017).

No ambito nacional, o principal instrumento de
protecdo ao refugiado é a Lei n° 9.474/97, que, de acordo
com Mazao (2017, p. 168.

(...) implementou a Convencao de 51 no ordenamento
juridico brasileiro. Em seu artigo 1° a lei n. 9.474/97
replica a definicdo do termo refugiado proposta pela
Convencdo de 51 e pelo Protocolo de 1967, e em seu
inciso Il amplia a definicdo de refugiado considerando
o texto da Declaragdo de Cartagena de 1984.

Desta forma, por absorver tanto os aspectos gerais
definidos pela Convencado de 1951 e por incluir em seu
conceito as particularidades da Declaracdo de
Cartagena, o conceito de refugiado no Brasil se mostrou
vanguardista em relacdo a outras legislacGes de paises
estrangeiros, dando um aspecto humanitario a questao
dos refugiados “uma vez que ndo impde condicdes
especificas e ainda estende o direito a parentes mais
proximos, possibilitando a reuniao familiar e garantindo
maior adapta¢do do refugiado no pais.” (SOARES, 2012
apud CARVALHO e ALVES, 2018, p. 10).

Assim consta na definicdo de refugiado na Lei n°
9.474/97:

Art. 1°- Serd reconhecido como refugiado todo
individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinibes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher- se a
protecao de tal pais;

I - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou
ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refigio em outro pais. (BRASIL, 1997).

Nota-se, portanto, a influéncia dos institutos
internacionais de protecdo ao refugiado na legislacao
nacional acerca da tematica.

No que diz respeito aos fluxos migratérios, foi
sancionada no Brasil a nova Lei de Migracao, Lei n°
13.445/2017, em substituicdo ao antigo Estatuto do
Estrangeiro. De acordo com Fernandes e Faria (2017, p.
148):

Apesar dos vetos, a nova Lei de migracao (..) é
considerada um avango, principalmente ao se analisar
a conjuntura mundial em que muitos paises tém
endurecido suas regras contra os imigrantes. Dentre as
principais alteragoes introduzidas, estdo o tratamento
do imigrante a partir de uma perspectiva humanitdria

(.)

Depreende-se que a nova lei superveniente pautou-se
no viés humanitéario, o que, de certo modo, demonstrou
o compromisso do pais com a prevaléncia dos direitos
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humanos e dignidade da pessoa humana, constantes na
Carta Constitucional.

Contudo, deve-se destacar que hé situacbes que
fogem ao escopo das leis acima referidas, como, por
exemplo a questdo dos migrantes econdmicos ou
ambientais que buscam a condi¢do de refugiados e por
ndo se encaixarem na definicdo legal, ndo recebem
protecdo, apesar da clara violagdo aos seus direitos
fundamentais (JUBILUT; APOLINARIO, 2010). Nesta
senda,

O que emerge com grande importancia nesse contexto
é a necessidade de criagdo de instrumentos juridicos,
nacionais e internacionais, que concedam direitos
eficazes aos que migram, também em condigdes de
vulnerabilidade, mas ndo podem, juridicamente, obter
a condicdo de refugiado. (DA SILVA, 2017, p. 164).

Assim, a partir do arcabouco legal ja analisado neste
tépico, a secdo seguinte se prestard a compreender a
aplicabilidade destes instrumentos legais a partir do
estudo de caso das duas ultimas grandes ondas
migracionais enfrentadas pelo Brasil: a dos haitianos em
2010 e a dos venezuelanos em 2017.

4 A APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO
AOS REFUGIADOS E O BRASIL COMO RECEPTOR DE
NOVOS FLUXOS MIGRATORIOS

Por seu maior protagonismo econdémico mundial,
cada vez mais o Brasil tem se tornado um dos grandes
destinos para refugiados, o que traz grandes desafios
para o pais no que diz respeito ao acolhimento destes
(RAMOS, 2017).

Este nuimero veio aumentando expressivamente
devido aos problemas internos ocorridos em paises
circunvizinhos, com efeito, os fatores que ocasionam
esta nova didspora englobam o uma série de motivos
“que tornam sua origem complexa e dinamizam sua
velocidade de formacao” (BRAGA, 2019 apud SILVA,
2017, p. 165). No mesmo diapasdo, “além dos conflitos e
perseguicoes, os fatores ambientais vém ganhando cada
vez mais visibilidade com a discussdo em relacao aos
refugiados ambientais, embora nao sejam reconhecidos
juridicamente” (SILVA, 2017, p. 165).

Infere-se que em razao de motivos diversos e cada vez
mais complexos, a migracdo de estrangeiros para o Brasil
torna-se uma realidade na qual nao ha protocolos
estabelecidos sobre como abordar tais fluxos, visto que
estas situagdes sequer foram imaginadas quando da
elaboracdo da legislacdo acerca do reconhecimento
juridico desta conjuntura dindmica.

De acordo com Moulin (2011, p. 146), outro aspecto
que acresce a este resultado deriva do fato de que

(...) Estados-na¢do ndo mais se mostram capazes de
garantir os termos do contrato social, ou seja, de prover
paraseus clientes (cidadaos) as garantias fundamentais
nas quais se ancoram o poder e a legitimidade do
governo da coisa publica.

Consequentemente, o nacional se vé forcado a migrar
a outra patria, devido as reiteradas violacoes de direitos
basicos decorrentes da omissdo do Estado na prestacao
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destas prerrogativas inerentes a protecao da dignidade
da pessoa humana.

Diante disso, surge o problema que norteia o presente
estudo: apesar destes individuos estarem sofrendo
violagdes a seus direitos basicos, muitas das vezes, nao se
enquadram na condi¢do de refugiado. A este respeito,
Ramos (2017, p. 280) destaca:

a vulnerabilidade ocidental no tocante aos direitos
sociais e econémicos foi esquecida no momento da
redagdo da Convencdo e do Protocolo de 1967. Assim,
as vitimas de violagdo de direitos civis e politicos
poderiam, sob certas circunstancias, ser abrigadas sob
o estatuto do refugiado, mas as vitimas de violagdo de

direitos bdsicos, como direito a sadde, moradia,
educacdo e até alimentagdo, ndo. Ou seja, seriam
imigrantes econémicos sujeitos a deportagao.

Neste contexto, entram as duas ultimas grandes
ondas migratérias recentemente enfrentadas pelo Brasil:
os haitianos buscaram o solo brasileiro em meados de
2010 motivados por catastrofes ambientais e fenémenos
alheios a atividade humana, o que formalmente, ndo
seria considerada uma violagdo grave de direitos
humanos, embora propiciassem cendrio fértil para crise
social e econdmica generalizada (CHAVES; GUERRA,
2018).

Os venezuelanos, por sua vez, buscaram cruzar a
fronteira em razdo da complexa e delicada situagdo
politico-econémica enfrentada, resultado de uma
combinacdo de uma economia primadria, baseada na
exportacdo de commodities, uma politica (interna e
externa) hasteada em pilares frageis, gerando
instabilidade, e altos indices inflacionarios. A soma
destes fatores desencadeou em uma generalizada crise
que abrangeu diversos setores-chave e afetou a
capacidade do pais de proporcionar dignas condi¢cdes de
vida a seus nacionais (CARVALHO; ALVES, 2018).

Por terem estas ondas migracionais se originado de
fatores nao contemplados pela legislacdo brasileira,
observa-se um vicuo legislativo que ndo aponta
caminho homogeneizado para se aderecar ao problema.
Senao vejamos,

Nos dias atuais, a diferenca entre o status de refugiado
e a situagdo de migrante econdmico nao é facil quando
se estd em jogo a violacdo a de direitos econémicos,
sociais e culturais JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p-
288).

Nota-se, portanto que apesar da moderna e
relativamente recente definicao e prote¢ao de refugiados
dada pela lei brasileira, ndo foi possivel antever os novos
problemas que o mundo enfrentaria, ocasionando
limitagdo em atender plenamente aqueles que buscam a
condic¢do de refugiado no pais. Congruente ao apontado,
Chaves e Guerra (2018, p.17) ressaltam:

Catdstrofes ambientais decorrentes de terremotos,
tsunamis, secas, inundagdes e outros fenomenos
alheios a atividade humana, ndao sdo consideradas
formalmente violagbes graves de direitos humanos,
embora causem crise social € econdmica generalizadas.
Tais situagdes, por vezes, resultam em deslocamentos
em massa, como no caso dos haitianos.
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Assim, o deslocamento em massa mostra-se Como um
problema multifacetado e com origens diversas das
previstas em grande parte da legislacdo nacional e
internacional, contudo, ndo se pode fechar os olhos para
esta realidade, j& que se trata de uma questdo
humanitéria.

Destaque-se que diante das motivagdes destes novos
fluxos migratérios, até que seja regularizada a situagdo
destes individuos, eles tém de enfrentar grande incerteza
sobre como se daré sua recepc¢do no Brasil. Na situagdo
venezuelana, por exemplo “a motivacdo econémica nao
é suficiente para obter o status e a protecao de refugiado,
0 que, na pratica, fez com que milhares de pessoas se
alastrassem pelas ruas (...) pedindo emprego e comida”
(CARVALHO; ALVES, 2018, p. 23).

Depreende-se do exposto que, diante da lacuna
existente na legislacdo patria sobre a resposta brasileira
em relacdo a novos deslocamentos em massa, individuos
acabam por enfrentar novas angtstias, mas desta vez em
terras desconhecidas, nas quais buscam o abrigo e
protecdo que seus paises de origem ndo puderam
proporcionar.

Ja os haitianos enfrentavam a seguinte situacao:

Apés o trajeto até a fronteira brasileira, os haitianos
ainda tinham que enfrentar um longo processo para a
regularizacdo da sua situacdo migratéria, uma vez que,
ndo possuindo um documento que permitisse a
entrada em territério brasileiro, como um visto de
turista ou de trabalho, a tnica forma de garantir sua
permanéncia no pais era via solicitacdo de reftigio
apresentada a autoridade migratéria nas cidades
fronteiricas. (FERNANDES; FARIA, 2017, p. 151).

Entende-se que diante da auséncia de uma
abordagem legal a respeito dos novos fluxos migratoérios,
a via do refugio foi alternativa adotada pelos migrantes
para que pudessem ficar no pais regularmente. Ocorre,
que, muitas das vezes, por ndo se enquadrarem nas
hipéteses autorizativas, muitos nao conseguiam o status
de refugiado. (FERNANDES; FARIA, 2017)

Diante disso, a resposta brasileira buscou, encontrar
uma solucdo em primazia ao Principio da Prevaléncia
dos Direitos Humanos para amparar estes migrantes a
mingua da legislacao.

Foi criado entdo o visto humanitario que se pautou
em uma politica migratéria baseada na busca de
solucbes a situacdes atuais, construindo uma via que
solucionasse o problema, mas sem ferir a legislacdo
existente (FERNANDES; FARIA, 2017). A este respeito,

Nesse processo, a criacao do visto humanitario para os
imigrantes haitianos e, posteriormente, para os sirios e
venezuelanos pode ser descrita como o mais
emblemadtico passo de construcdo dessa politica nao
explicita, uma vez que busca conciliar a resposta a
situacoes emergenciais com a introducdo de alteracoes
na legislagdo que vao no sentido do reconhecimento
dos direitos dos imigrantes.

No entanto, as agdes do governo ndo se direcionaram
para a constru¢do de uma politica migratéria com
bases soélidas, mas sim para o gerenciamento de
situacGes de crise em resposta as pressoes da sociedade
civil. (FERNANDES; FARIA, 2017, p. 146).

Assim, compreende-se que essa nova via para
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regularizagdo dos imigrantes mostrou-se util também
para o acolhimento de diversas nacionalidades de
estrangeiros que buscavam reftigio no pais, mas que nao
se enquadravam no perfil de refugiados.

Ocorre que, como bem afirma Fernandes e Faria
(2017), mesmo os imigrantes que tém a oportunidade de
acessar uma autorizacao temporaria de permanéncia no
pafs, como os venezuelanos, preferem as vias da
solicitagdo do reftgio.

Concernente a isso, percebe-se que a aplicacdo dos
instrumentos de protec¢ao aos refugiados no Brasil diante
dos novos fluxos migratérios se mostra limitada.
Outrossim, a definicdo estatica de refugiado impede que
individuos sujeitos a migracao forcada por problemas
econdmicos, ambientais e afins recebam o status de
refugiado no pais para o qual se socorrem. Tanto é que,
internacionalmente

Apesar do termo “grave e generalizada violacdo aos
direitos humanos” ser utilizado de forma constante em
instrumentos legais e em decisdes de cortes nacionais e
internacionais, este ndo possui definigdo taxativa no
Direito Internacional, diferente do que ocorre com o
crime contra a humanidade, que exige requisitos mais
especificos para sua caracterizagdo. Assim, crimes
contra a humanidade sdo graves violacoes aos direitos
humanos, mas nem todas graves viola¢es constituem
crimes contra a humanidade. (HOLZHACKER, 2017, p.
123).

Percebe-se, portanto, que esta limitacdo acaba por
prejudicar os individuos que fazem parte dos novos
fluxos migratérios, o que, consequentemente, acaba por
ferir seus direitos humanos bésicos.

Também na legislacdo brasileira ndo héa previsoes
mais claras nos incisos do art. 1° da Lei n° 9.474/97 que
contemple a situacdo destes individuos (BRASIL, 1997).
De fato,

(...) achegada dos haitianos e também de imigrantes de
outras nacionalidades mostrou que os mecanismos
legais que dispdem o pais ndo estdo adaptados a nova
realidade de um mundo do qual as pessoas transitam
por diversas razbes. (FERNANDES; FARIA, 2017, p.

157).

Eis a razdo pela qual uma definicao estatica de
refugiado pode limitar a resposta do pais no que diz

N

respeito a primazia dos direitos humanos e sua
abordagem em relacdo aos novos fluxos migratoérios.

Em vista disso, percebe-se que o status de refugiado
no Brasil € algo que se estende a poucos que o pleiteiam
(FERNANDES; FARIA, 2017). Para tanto, urge que sejam
considerados outros aspectos para sua concessao, Como
afirmam Jubilut; Menicucci e Apolinério (2010, p. 289):

Hé razbes para considerar a privagdo de direitos
econdmicos e sociais em certos casos, por exemplo, a
privacdo ao direito ao trabalho, a educacdo, a saide
como fundamento para o reconhecimento do status de
refugiado.

O dilema dos direitos econdmicos sociais e culturais
encontra-se no fato de que, se um Estado falha em
prover tais direitos para toda a populacdo por meio de
politicas e programas, é dificil argumentar casos
individuais, alegando que tais direitos ndo sdo
realizados.
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Assim, constata-se que no que diz respeito as novas
ondas migracionais que tém suas fontes em questdes
econdmicas, laborais ou ambientais, apesar de estarem
intimamente relacionadas com os direitos humanos e
privagao do direito ao desenvolvimento,
internacionalmente, ainda ndo sdo vistas como questdes
merecedoras de protecdo internacional (JUBILUT;
MENICUCCI; APOLINARIO, 2010, p. 290) e esta
tendéncia  retrégrada também é  observada
nacionalmente, apesar de os esforcos para sanar as
ansias dos migrantes de uma vida melhor e digna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos aspectos positivos da Legislacao Brasileira
sobre a tutela dos direitos dos refugiados e ndo obstante
mostrar-se moderna em relacdo aos demais institutos
internacionais de protecdo ao refugiado, pode-se
perceber que o ritmo acelerado das mudancas globais faz
com que o seu intuito final, qual seja, a protecdo de
individuos em vulnerabilidade que deixam seu pais em
razdo de grave violagdo de seus direitos fundamentais,
acabem por cair em obsolescéncia.

Arigidez danorma, em contraste com a dinamicidade
dos acontecimentos internos e externos dos paises, por
vezes deixa de abranger situa¢cdes humanitdrias que
precisam de rapida e efetiva tutela jurisdicional,
consequentemente, por auséncia de previsao legal, ndo
sdo suficientes para efetivamente cumprirem com suas
raison détre.

No caso do Brasil, esta situacdo se mostrou patente
diante dos fluxos de migracdo em massa de Haitianos e
Venezuelanos. O desafio se revelou ante o fato de que os
individuos buscavam o status de refugiado, mas as
motivagdes que ensejavam sua migragdo nao eram
contempladas nas hip6teses de concessdo de reftigio da
Lei brasileira.

Assim, deparando-se com uma grave crise
humanitéria, outras vias tiveram de ser tomadas para
atender as ansias destes estrangeiros em situacdo
precéria, mas sem ferir a legislacdo vigente. Por si s6, este
fato ja confirma a hipétese do presente estudo, de que o
conceito de refugiado, apesar de recente, ainda é
insuficiente para abranger as novas ondas de migragao
ocasionadas por novos problemas do século XXI.

O visto humanitério, criado como resposta a estas
novas ondas de migracdo, também corrobora para este
entendimento, e sua aplicacdo as recentes demandas
humanitarias envolvendo estrangeiros destaca o risco de
que a resposta brasileira ante estas demandas esteja se
apoiando em um instrumento, que deveria ser
temporario e que foi criado para uma situacao especifica,
como se fosse uma resposta definitiva e suficiente. O que
convenientemente deixaria em aberto a lacuna na lei no
que diz respeito ao enquadramento de refugiados.
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