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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar os requisitos do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), disposto na lei 8.742/93 e a aplicabilidade dos atuais entendimentos
destes através de decisdes da 32 vara federal do Juizado Civel da Secdo Judicidria do
Amapa. Inicialmente, a pesquisa € direcionada a evolucdo histérica da Prote¢do Social
no Brasil apés a Constituicdao Federal de 1988, os entendimentos adotados acerca do
critério de miserabilidade, a conceitua¢do de deficiéncia, de idoso e do grupo familiar ao
qual fazem parte, e, por fim, a andlise dos processos da 32 vara federal do Juizado Civel
da Secdo Judicidria do Amapd. A metodologia adotada fundamentou-se em uma
abordagem qualitativa, técnica, descritiva, bibliogrifica e andlise de documentos,
utilizando-se de processos da referida secao judicidria, entendimentos doutrindrios e
jurisprudénciais, em que se optou pela anélise dos que tinham por objeto o Beneficio de
Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia, buscando uma abordagem dos
requisitos exigidos na lei 8.742/93 e sua aplicabilidade nas decisdes judiciais.

Palavras-chave: Seguridade Social. Assisténcia social. Beneficio de Prestacao
Continuada.

ABSTRACT

This article aims to analyze the requirements of the Continuous Cash Benefit (BPC),
provided for in law 8.742/93 and the applicability of current understandings of these
through decisions of the 3rd federal court of the Civil Court of the Judiciary Section of
Amapa. Initially, the research is directed to the historical evolution of Social Protection
in Brazil after the Federal Constitution of 1988, the understandings adopted about the
criterion of miserability, the concept of disability, the elderly and the family group to
which they belong, and, finally, to the analysis of the processes of the 3rd federal court of
the Civil Court of the Judiciary Section of Amapd. The adopted methodology was based
on a qualitative, technical, descriptive, bibliographical and document analysis approach,
using the processes of the aforementioned judicial section, doctrinal and jurisprudence
understandings, in which we opted for the analysis of those whose object was the Benefit
of Continued provision to people with disabilities, seeking to address the requirements
of law 8.742/93 and its applicability in court decisions.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo
analisar os requisitos cabiveis para a concessdao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), regulado pela
Lei Organica de Assisténcia Social. A anédlise partird
ainda de uma o6tica doutrindria e jurisprudencial,
abarcando a aplicabilidade dos atuais entendimentos
acerca dos requisitos da lei 8.742/93 em decisdes da 32
vara Federal do Juizado Civel da Secdo Judicidria do
Amapa.

Compreende-se que o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) tem por finalidade amparar o
individuo que de alguma forma, nao tenha seus direitos
fundamentais respeitados, de maneira que este visa a
garantir o minimo existencial digno. Noutro giro, a Carta
Constitucional prevé, em seu artigo 203, que a assisténcia
social é proporcionada a quem dela necessitar, ndo
havendo para tanto, obrigatoriedade de contribuicdo a
Seguridade Social, tendo por fundamental objetivo a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal, pago
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que ndo possuam meios de
prover a prépria subsisténcia, nem de té-la provida por
seu grupo familiar.

O referido beneficio mensal é o tema deste estudo,
cujo intuito serd demonstrar 0s requisitos e atuais
entendimentos acerca de sua concessdo. Nesta
perspectiva, o problema de pesquisa que norteia este
trabalho remete ao seguinte questionamento: De que
maneira os atuais entendimentos acerca dos requisitos
da lei 8.742/93, sao aplicados em decisdes da 32 vara
Federal do Juizado Civel da Secao Judicidria do Amap4,
para fins de concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)?

Parte-se da hipétese que uma andlise quanto aos
critérios de concessdao do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) de maneira mais subjetiva, faz com
que este abranja mais pessoas que de fato necessitam de
tal prestacdo, tendo em vista que seguindo somente uma
andlise objetiva da Lei Organica de Assisténcia Social,
acaba por dificultar o acesso ao beneficio na esfera
administrativa, ou seja, diretamente via requerimento
realizado no Instituto Nacional do Seguro Social, o que
faz com que grande parte desses pedidos cheguem a
Justica Federal, nesta pesquisa sendo tratada através da
32 Vara Federal do Juizado Civel da Secao Judiciaria do
Amapa.

Logo, uma andlise levando-se em consideracdo os
entendimentos  doutrindrios e  jurisprudenciais
adotados, podem facilitar o acesso e a concessdao do
Beneficio de Prestacdo Continuada, para que se possa ter
a aplicabilidade do principio da Dignidade da Pessoa
Humana, principio este primordial na concepcdo da
Seguridade Social no Brasil.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os requisitos
do Beneficio de Prestacdo Continuada e a aplicabilidade
dos atuais entendimentos acerca dos requisitos da lei
8.742/93 em decisdes da 32 Vara do Juizado Federal Civel
da Secado Judicidria do Amapd. Para tanto, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: a) Entender
quais os principios, objetivos e diretrizes da Seguridade
Social, especificamente, da assisténcia social; b) Estudar
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o conceito de pessoa portadora de deficiéncia, de idoso e
do grupo familiar ao qual pertencem, para fins de
concessdo do beneficio; c) Demonstrar a aplicabilidade
dos requisitos em decisdes da 32 Vara do Juizado Federal
Civel da Secao Judicidria do Amap4, na concessdao do
pedido de Beneficio de Prestacdo Continuada ao Idoso
ou a pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, faz-se necessario um estudo acerca da
Seguridade Social, sendo abordada a protecdo social no
Brasil, sua evolucdo histérica apdés a Constituicao
Federativa de 1988, os entendimentos adotados acerca
do critério de miserabilidade, do conceito de deficiéncia,
de idoso e do grupo familiar ao qual estes pertencem,
para fins de percepcdo do Beneficio assistencial,
findando a pesquisa com a aplicabilidade de tais
requisitos em decisdes da 32 Vara Federal Civel da Se¢do
Judicidria do Amapa.

Justifica-se a escolha do tema em razdo de o Beneficio
de Prestacido Continuada ser um importante
instrumento para que pessoas em situacdao de extrema
vulnerabilidade social, tenham o minimo para viverem
com dignidade. As pessoas idosas ou com deficiéncia, em
uma parcela significativa, vivem as margens da
sociedade e sem qualquer amparo do Estado.

O Beneficio de Prestacao Continuada foi inserido no
ordenamento juridico justamente visando atender as
necessidades bdsicas desses individuos. Com o tempo
foram surgindo diversos entendimentos acerca de sua
concessdo, fazendo com que este possa abarcar um
nimero maior de beneficidrios. Para que haja uma
efetividade na prestacdo, faz-se necessaria uma ampla
interpretacdo a legislacdo — tendo em vista esta ndo se
fazer plena e nao atingir todos os casos existentes, com a
devida atencao e preocupacao a que fazem jus.

O procedimento técnico adotado no presente
trabalho configura uma pesquisa bibliogréfica,
documental, utilizando processos da 32 Vara Federal do
Juizado Federal Civel da Secao Judicidria do Amap4, em
uma abordagem descritiva, qualitativa, em que se
buscou a interpretacdo dos requisitos exigidos na
prestacao do beneficio de amparo assistencial, a partir de
uma andlise doutrindria, jurisprudencial, e por fim,
através das decisoes judiciais.

Enquanto técnica, além da revisdo de literatura,
adotou-se a andlise de documentos, em especial no
dltimo capitulo, onde os processos judiciais foram
analisados. Para escolha dos processos judiciais optou-
se por verificar os processos que tinham como objeto o
pedido de Beneficio de Prestacdao Continuada a pessoa
com deficiéncia, com caracteristicas subjetivas
analisadas pelo magistrado, que leva em consideragdo
uma andlise mais ampla da legislacdo vigente. Apds essa
identificacdo foi solicitado c6épia dos mesmos a Vara
Federal.

Comrelacdo ao plano da obra, no 1° capitulo discutiu-
se sobre a Protecdo Social no Brasil ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, destacando-se a conceituacdo e o
carater tridimensional de tal protecdo, abarcando os
objetivos da seguridade social, apés abordagem
especifica das diretrizes da assisténcia social no pais. J&
no 2° capitulo fala-se sobre os critérios para a concessao
do beneficio de prestacao continuada, e no 3° capitulo
apresenta-se a aplicabilidade dos atuais entendimentos
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acerca dos requisitos da lei 8.742/93 em decisdes da 32
vara federal civel da secdo judicidria do Amapa.

2 PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

2.1 PROTEGCAO SOCIAL NO BRASIL: APOS A
CONSTITUICAO DE 1988

2.1.1 Conceituacdo e o Cariter Tridimencional da
Protecio Social

Através da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, se instituiu o Titulo VIII tratando especificamente
da Ordem Social, em que se estabeleceu pela primeira
vez um Unico sistema de Seguridade Social no Brasil,
abarcando as trés dreas em que se daria sua efetiva
prestacdo, sendo elas: sadde, assisténcia social e
previdéncia social, conforme menciona a Carta Magna
(BRASIL, 1988, Art. 194): “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Acerca do conceito de Seguridade Social, discorre
Martins (2019, p. 58) como sendo:

O conjunto de principios, de regras e de institui¢oes
destinado a estabelecer um sistema de protecdo social
aos individuos contra contingéncias que os impecam
de prover as suas necessidades pessoais bdsicas e de
suas familias, integrado por agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social.

A concepcdo tripartida da Seguridade Social (satde,
previdéncia e assisténcia social) da qual refere-se, é
composta ainda por subsistemas, sendo um deles
contributivo, por visar o pagamento de contribuicoes
previdencidrias, composto pela Previdéncia Social, e
outro nao contributivo, abarcando as 4reas da saude e
assisténcia social. Tais dreas ndo visam contribuicdes,
conforme explica Amado (2016, p.16): “[...] pois ambas
sdo custeadas pelos tributos em geral (especialmente as
contribuicoes destinadas ao custeio da seguridade
social) e disponiveis a todas as pessoas que delas
necessitarem [...]".

Logo, extrai-se o entendimento acerca da principal
caracteristica da Assisténcia Social e da Satide Publica, a
de nao exigirem recolhimento de contribuicdes para que
pessoas possam fazer jus as suas prestacoes, tendo em
vista tratarem de direitos positivos, que exigem a atuacio
do Estado, e por serem extremamente necessarios ao
estar digno dos seres humanos. Na visao de Agostinho
(2020, p. 80):

A atuacdo da seguridade social estd restrita as agoes de
sadde, previdéncia e assisténcia social, e consiste em
uma técnica de protecdo social aos individuos contra
contingéncias sociais que os impecam de prover as suas
necessidades pessoais bdsicas e de suas familias,
assegurando de forma universal o bem-estar social e a
justica sociais.

A legislacdo entdo preocupou-se em elencar diversas
contingéncias sociais, que passam a serem
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contempladas pelo Estado, com o fim de que por meio
dessas acOes, essas pessoas possam satisfazer suas
necessidades bésicas.

Segundo Amado (2016) tais eventos podem impedir
que as pessoas possam exercer atividades laborativas que
dariam a elas condic¢des e recursos para proverem suas
necessidades bdsicas, de forma a manter suas
subsisténcias. Sendo assim, o Estado deve intervir
sempre que for necessdrio na garantia dos direitos
sociais.

Logo, ainda de acordo com Amado (2016, p. 15) a
finalidade primordial ao se instituir a Seguridade Social
no Brasil com a Constitui¢do de 1988, fora visando:

[...] a protecdo do povo brasileiro (e estrangeiros em
determinadas hipéteses) contra riscos sociais que
podem gerar a miséria e a intranquilidade social, sendo
uma conquista do Estado Social de Direito, que devera
intervir para realizar direitos fundamentais de 22
dimensao.

Com o advento da referida Constituicdo, houve entao
0 nascimento de um sistema que possui a finalidade
precipua de assegurar uma vida mais digna e com justica
social, para que ninguém seja privado do minimo
existencial, ou seja, para que a todos os cidadaos seja
assegurado o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
conforme afirma Agostinho (2020).

Ademais, com a referida Constituicdo Federal, as
atribuic6es do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) passaram a ser
denominados de Instituto do Seguro Social (INSS), que,
atualmente, comporta as atribuicoes de efetuar o
pagamento dos beneficios, dentre eles, o Beneficio de
Prestagdo Continuada.

2.1.2 Objetivos da Seguridade Social

Amado (2016) esclarece que grande parte dos
principios norteadores da Seguridade Social encontra-se
no artigo 194 da Constituicdo Federal, destacando-se que
a sua interpretacdo e grau de aplicacao ird variar dentro
da seguridade social, a depender da area a ser abordada.

O parédgrafo tnico do artigo 194 da Constituicao
Federal de 1988 elenca os principios norteadores da
Seguridade Social, conforme disposto abaixo:

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;

II - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais;

III - Seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contédbeis especificas
para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a
acoes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia social;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

VII - cardter democrdtico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
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participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional ne 20, de
1998). (BRASIL, 1988, Art. 194).

Tem-se que os principios elencados neste artigo
visam orientar o legislador a atender as politicas
publicas, de modo a garantir uma prestacdo mais justa
aos beneficidrios, visando a atender primordialmente
ainda os Principios da Dignidade da Pessoa Humana,
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais.

Ao tratar de cada principio individualmente, Martins
(2019, p.108) menciona que o principio da
Universalidade tem por fundamental objetivo abordar
que:

Todos os residentes no pais farao jus a seus beneficios,
ndo devendo existir distin¢des, principalmente entre
segurados urbanos e rurais. Os segurados facultativos,
se recolherem a contribui¢ado, também terdo direito aos
beneficios da Previdéncia Social. Os estrangeiros
residentes no Pais também devem ser contemplados
com as disposicoes da Seguridade Social, e ndo s6 para
aqueles que exercem atividade remunerada. A
disposicdo constitucional visa, como deve se tratar de
um sistema de Seguridade Social, a proporcionar
beneficios a todos, indedependemente de terem ou nao
contribuido.

Amado (2016) ainda subdivide o principio da
Universalidade em duas vertentes: uma subjetiva, que
determina alcancar o maior niimero de pessoas que
necessitem de cobertura, e, em contrapartida, uma
vertente objetiva, onde esclarece compelir ao legislador e
ao administrador a adocdo de medidas possiveis a cobrir
0 maior namero de riscos sociais.

De acordo com os entendimentos de Agostinho (2020,
p. 65), pelo principio da Uniformidade e equivaléncia:

Entende-se que deve haver a concessdao dos mesmos
beneficios de igual valor econdmico e de servicos da
mesma qualidade.

A equivaléncia visa tomar por base o aspecto
pecunidrio ou o atendimento dos servigos, que nao
serdo obrigatoriamente idénticoss, mas equivalentes,
na medida do possivel, dependendo de allgumas
varidveis legais.

Amado (2016) se manifesta no sentido de ndo ser mais
possivel a discriminacdo negativa em desfavor das
populagdes rurais em detrimento da urbana, tendo em
vista que a Seguridade Social devera atender a todos de
modo isondémico.

Acerca do principio da Seletividade e distributividade,
Martins (2019, p. 110) esclarece que:

A selecdo (escolha) das prestacoes vai ser feita de
acordo com as possibilidades econémico-financeiras
do sistema da Seguridade Social (arts. 40 e 201 da
Constituicdo). Nem todas as pessoas terdo beneficios:
algumas o terdo, outras nao, gerante o conceito de
distributividade. No entanto, a assisténcia médica sera
igual para todos, desde que as pessoas dela necessitem
e haja previsdio para tanto. Nada impede a
complementacdo dos beneficios por meio da
Previdéncia Social privada.

Sendo assim, o principio da Seletividade e
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Distributividade traz a concepcao de que nao ha como
cobrir todas as contingéncias sociais existentes,
porquanto ser necessdria a selecao dos eventos a serem
contemplados e sua efetiva distribuicdo as pessoas que
de fato mais necessitarem de tais prestacoes.

Sobre o principio da Irredutibilidade do valor do
beneficios, Martins (2019) discorre que ndo se trata de
um beneficio real e que depende de lei especifica para
adotar os métodos ou indices para que se possa averiguar
a variacdo da inflacdo, levando-se em conta este ter
caratér nominal.

Por sua vez, quanto ao principio da Equidade na
forma de participacdo no custeio, tem-se a ideia de que
hia um desdobramento do principio da igualdade,
conforme expde Martins (2019, p.112):

A equidade na forma de custeio diz respeito a
contribuicdo da Seguridade Social. A capacidade de
contribuicdo se refere a impostos.

Apenas aqueles que estiverem em iguais condigdes
contributivas é que terdo de contribuir da mesma
forma. E uma forma de justica fiscal. O trabalhador ndo
pode contribuir da mesma forma que a empresa, pois
ndo tem as mesmas condicoes financeiras.

Conclui-se entao, que tal principio estd intimamente
relacionado ao principio da igualdade e, ainda, ao
principio da capacidade contributiva da pessoa que sera
alcancada pela prestacao, tendo em vista que apenas os
que estdo em igualdade de condicodes, irdo contribuir da
mesma forma para o Sistema.

Para Agostinho (2020, p. 69), o principio da
Diversidade da Base de Financiamento:

Trata-se da aplicacdo do direito da solidariedade, que
impoe a todos os seguimentos sociais, Poder Publico,
empresas e trabalhadores, a contribui¢dao na medida de
suas possibilidades.

Quem financia a Seguridade Social ndo sdo somente os
trabalhadores, os empregadores e o Poder Ptblico, mas
sim:

a)a Unido Federal, os Estados e os Municipios;

b)os empregadores;

c)os segurados da previdéncia social;

d)receitas de concursos de prognésticos;
e)importadores de bens e servigos do exterior.

Logo, esse principio visa garantir que o financiamento
da Seguridade Social nao fique a cargo de apenas um
grupo de contribuintes, levando em consideragdo o fato
de que também tal possibilidade poderia colocar em
risco a seguranca econdmica do sistema.

O principio do carater democrético e descentralizado,
segundo Agostinho (2020, P.70): “[...] nos alude a ideia de
que a administracdo é o ator social e deve participar da
administracdo do sistema, como meio democratico da
sociedade civil”. Tal cardter democritico e
descentralizado exige que se tenha a participacdo tanto
dos trabalhadores, empregados, quanto dos
aposentados, trazendo ainda o Estado que contempla
aqui o governo nos 6rgaos colegiados.

Estes sdo os principios constitucionais norteadores
que merecem atencdo pela importancia no ambito da
Seguridade Social. Conforme j& fora exposto, a
Seguridade Social é género do qual sdao espécies as
politicas publicas de satide, previdéncia e assisténcia
social.
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2.1.2.18atde

Enquanto direito de todos, a Satide ptiblica somente
aparece na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
196, e se traduz como:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promogao, prote¢ao e recuperacao. (BRASIL, 1988).

Conforme explanado por Agostinho (2020, p.81): “A
saude publica ndo exige contribuicdo prévia; suas
prestacdes estendem-se a toda a populagdo e nao estdo
condicionadas ao cumprimento de obrigacoes
precedentes”.

Técnicamente a saide publica é uma politica nao
retributiva, isto é, ndo depende do pagamento de valores,
como acontece com a previdéncia.

2.1.2.2 Assisténcia Social

De acordo com o previsto na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 203, inciso V:

A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: a garantia de um
saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que a Assisténcia Social é apenas para
aqueles que verdadeiramente necessitam das
prestacoes, ou seja, ndo é para todos. Ademais, prové os
minimos sociais através de acdes de iniciativa piblica e
da sociedade. Amado (2016, p. 25) ainda define
Assisténcia Social como sendo:

(...) Medidas publicas (dever estatal) ou privadas a
serem prestadas a quem delas precisar, para o
atendimento das necessidades humanas essenciais, de
indole nao contributiva direta, normalmente
funcionando como um complemento ao regime de
previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado
ou se mostrar insuficiente para a consecu¢do da
dignidade humana.

Portanto, a Assisténcia Social visa socorrer aqueles
que ndo possuam condicdes de recolher contribuicdes
previdencidrias, mas que devam ter o amparo do Estado,
visto que este deve atender os principios constitucionais
ja elencados e prestar assisténcia mediante tais politicas
publicas.

Ainda sobre a Assisténcia Social, discorrem Folmann
e Soares (2012, p.18):

A assisténcia social representa a atuacdo estatal no
sentido de fornecer ao cidadao, independentemente de
contribuicdo direta aos cofres publicos, servicos e
valores propiciadores da Igualdade, mais precisamente
no sentido de dignidade humana. Logo, a assisténcia
ndo repercute exclusivamente o fornecimento pelo
Estado de determinado valor pecunidrio, mas na
concessdo de valores que permitam o acesso ao
minimo, ou pelo menos servicos que garantam o
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minimo ao ser social.

Sendo assim, a Assisténcia Social visa fornecer o
minimo existencial para essas pessoas que vivem em
situacdo de extrema vulnerabilidade social e que
possuam  direitos bésicos a serem atendidos
primordialmente. Conforme menciona o artigo 7°, inciso
IV da Constituicdao Federal de 1988:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

IV - saldario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim; (BRASIL, 1988).

Logo, conforme ja abordado, tém-se que a
caracteristica fundamental da Asssiténcia Social é o seu
caridter ndo contributivo, bem como seu objetivo de
suprir as necessidades vitais bésicas das pessoas.

2.1.1.2 Previdéncia Social

De acordo com Amado (2016), a previdéncia social
contempla todos os regimes previdencidrios existentes
no pais — dos servidores publicos efetivos, através do
Regime Proprio de Previéncia Social (RPPS), dos
trabalhadores em geral por meio do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e a previdéncia complementar
privada.

Por sua vez, a Previdéncia Social possui um caréater
meramente contributivo. Assim sendo, para se fazer jus
as suas prestacdes, deve haver a contrapartida do
beneficidrio, seja de maneira efetiva (contribuindo
diretamente) ou nas hipdteses previstas em lei, no caso
de haver dependentes desse Segurado.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

O constituinte de 1988 elencou os objetivos a serem
tutelados pelo assistencialismo no Brasil, no seu artigo
203, conforme podemos ver abaixo:

A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;
IV- a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V- a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Martins (2019), dispde que o essencial da Seguridade
Social é dar aos individuos e suas familias tranquilidade
no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia, a
qualidade de vida nao seja significativamente diminuida,
proporcionando meios para a manutencdo das
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necessidades bdsicas dessas pessoas, em que conclui:

[...] a seguridade social deve garantir meios de
subsisténcia bdsicas do individuo, nao s4, mas
principalmente para o futuro, inclusive para o
presente, independentemente de contribuicdes para
tanto. Verifica-se, assim, que é uma forma de
distribuicdo de renda aos mais necessitados, que nao
tenham condi¢do de manter a prépria subsisténcia
(MARTINS, 2019, p. 57).

Portanto, a Assisténcia Social visa contemplar o
principio da Dignidade da Pessoa Humana, principio
este primordial no ordenamento jdridico e de extrema
relevancia a 4rea da Seguridade Social, tendo em vista tal
prestacdo atender as pessoas carentes e assegurar a elas
o minimo existencial. De acordo com Agostinho (2020, p.
47): “o principio da Dignidade da Pessoa Humana é um
direito natural, inerente ao ser humano. E natural, pois
nasce com o homem, sendo protegido pelo Estado”.

Logo, pode-se dizer que o Beneficio de Prestagdo
Continuada, contemplado pelo artigo 203, inciso V, visa
atender tal principio, tendo em vista prever a garantia de
um saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso, visando manter a subsisténcia dos que nao
possuam  outros meios de prové-la, para
consequentemente, proporcionar-lhes uma vida mais
digna.

3 CRITERIOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

3.1 CONCEITO DE DEFICIENCIA PARA FINS DE
CONCESSAO DO BPC

O conceito de Deficiéncia para fins de concessao do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), é bastante
amplo e por essa razdo, abre espaco para discussdes
acerca de quem fard jus ao recebimento de tal prestacio.
Neste sentido, Klein (2018, online) conclui pela
conceituacao de Deficiéncia, como sendo:

(...) podemos dizer que a deficiéncia para fins de
concessao de Beneficio de Prestagao Continuada é
aquela decorrente de um impedimento, total ou
parcial, permanente ou tempordrio, causado por uma
limitacao fisica, mental, intelectual e/ou sensorial, que,
em interacdo com alguma barreira social, ambiental,
psicolégica e/ou econdmica, possa limitar a
participagdo do individuo na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Assim, temos que tal conceito abarca divertes
vertentes do ponto de vista fisico, mental, intelectual,
sensorial, etc, que possam ocasioar, de alguma forma,
impedimentos a pessoa, que a lei 8.742/93, em seu artigo
20 §10, trata como sendo estes de longo prazo, vejamos:
“Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins
do § 20 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos”.

Porém, Klein (2018, online), traz uma ressalta ao
explicar que, ao analisar o caso concreto “[...] ndo se pode
limitar o direito da pessoa por ndo ter esta uma longa
duragdo. Tal limitagdo estaria diretamente contra a
natureza da protec¢do social disciplinada, que busca em
sua esséncia garantir a dignidadade da pessoa humana”.
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Neste viés, o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU,
Stmula ne 29) estabelece que: “incapacidade para a vida
independente ndo é sé aquela que impede as atividades
mais elementares da pessoa, mas também a
impossibilita de prover ao préprio sustento”.

Hé intimeras discussdes acerca dessa temética, tendo
em vista ainda os conceitos de incapacidade laboral e
deficiéncia serem comumente confundidos para fins de
concessao do beneficio assistencial.

De acordo com o entendimento jurisprudencial, a
incapacidade laborativa é a impossibilidade de
desempenhar as atribuicoes definidas para os cargos,
funcbes ou empregos, decorrente de alteragdes
patolégicas consequentes a doencas ou acidentes. A
avaliacdo da incapacidade deve considerar o
agravamento da doencga, bem como o risco a vida do
servidor ou de terceiros, que a continuacao do trabalho
possa acarretar.

Por outro lado, o conceito de deficiéncia vai muito
além da andlise da capacidade do Segurado para
trabalhar. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei n°
13.146 de 2015, em seu artigo 2°, definiu esta como sendo
a que apresenta:

Impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Todavia, é digno de ressalto que, antes mesmo da
edicio da referida lei, a Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU) do Superior Tribunal de Justica
(ST]) j& admitia que a incapacidade, ainda que
tempordria, daria ensejo ao recebimento do Beneficio
Assistencial. Assim sendo, o impedimento, levando-se
em consideracio o entendimento firmado pela
jurisprudéncia  dominante, nao precisa  ser
necessariamente de longo prazo.

Rodrigues (2020) também esclarece que o conceito
atualmente adotado de deficiéncia vai muito além da que
incapacita a pessoa para a vida independente e para o
trabalho. E aquela que possui impedimentos, que, em
conjunto com uma ou mais barreiras, pode dificultar a
participacao efetiva na sociedade em iguais condicoes
com os demais. Dessa forma, conclui que o a concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada a essas pessoas,
ndo estd condicionada a qualquer demonstracao de
incapacidade para o trabalho.

Nesse mesmo sentido, Bittencourt (2016 apud KLEIN,
2018, online) se posiciona no sentindo de que:

Como se percebe, em momento algum, o conceito de
deficiéncia trazido pela Convencao faz utilizagao do
termo 'incapacidade’' ou, ainda, relagdo com atividade
laborativa. Percebe-se, desde logo, que o fato de
determinada pessoa apresentar uma deficiéncia nao
quer dizer, por si s6, que esteja incapaz para a
realizacdo de atividade habitual, que esteja insuscetivel
para reabilitacido ou, ainda, que tenha uma
incapacidade total, permanente ou de dificil
recuperacao, para o trabalho.

Devido a isso, a mera constatacao da capacidade para
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o trabalho, ndo ensejard no indeferimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada, tendo em vista a deficiéncia
ndo estar diretamente relacionada a possuir capacidade
ou nao para a realizacao de atividades habituais.

Ademais, o critério de constatacdo da Deficiéncia
estard sujeito a uma Avaliacdo Médica, que se dara por
peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou
da Justica Federal, estando o pedido do Beneficio de
Prestacdo Continuada na esfera judicial. Porém, ainda
assim, neste ultimo caso, conforme expde Klein (2018,
online):

(...) caberd aos julgadores terem a sensibilidade
necessaria para permitir que o maior nimero de
pessoas que necessite de protecdo assistencial possa
comprovar esta necessidade, garantindo assim o
minimo existencial, em atencdo ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Portanto, ao verificar o mérito na anélise de cada caso
concreto, estando o pedido na esfera judicial, caberd ao
magistrado avaliar os impedimentos a que se encontra
submetida a parte requerente, em interagdo com
eventuais barreiras sociais.

3.2 CONCEITO DE IDOSO PARA FINS DE CONCESSAO
DO BPC

Conforme a lei n° 8.742/93, artigo 20, o beneficio de
prestacdo continuada é a garantia de um saldrio minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos
ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
préopria manuntencdo nem de té-la provida por sua
familia.

Muito embora o Estatuto do Idoso, no art. 1°,
considere idosa a pessoa com idade superior a 60 anos, a
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, para fins de
concessdo do beneficio assistencial exige-se que se tenha
65 anos, sendo homem ou mulher.

Agostinho (2020, p. 356) elenca os requisitos
cumulativos exigidos para que os Idosos facam jus ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, quais sejam:

Pessoa idosa — comprovac¢ao cumulativa: - 65 anos de
idade ou mais; - Condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e situacdo de vulnerabilidade; e - Nao possuir
outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de
outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o
de assisténcia médica e a pensao especial de natureza
indenizatoéria.

Destarte, verificar-se-do os demais critérios para fins
de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada,
especialmente, o requisito cumulativo da
vulnerabilidade social ou da miserabilidade, para que
este idoso, além de comprovar o requisito etdrio, tenha
comprovado também a situacao em que vive.

3.3 A EXTENSAO DO GRUPO FAMILIAR

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social, n° 8.742/93, em
seu artigo 20, §1° estabelece o grupo familiar como
sendo:
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Para os efeitos do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro,
os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
o mesmo teto. (BRASIL, 1993).

Logo, conclui-se que, apenas as referidas pessoas e
desde que convivam sob o mesmo teto, que serdo
consideradas para computo de integrantes do grupo
familiar e para fins de apuracdo da renda do grupo
familiar. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica se
manifestou acerca de tal percepcdo, conforme
julgamento cuja ementa estd abaixo colecionada:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI 8.742/1993.
CONCEITO DE FAMILIA PARA AFERICAO DA RENDA
PER CAPITA. EXCLUSAO DA RENDA DO FILHO
CASADO. APLICACAO DO ARTIGO 20, §10. DA LEI
12.435/2011 (LOAS). AGRAVO INTERNO DO INSS A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constitui¢do
Federal prevé, em seu art. 203, caput e inciso V, a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal,
independente de contribui¢do a Seguridade Social, a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provada por sua familia,
conforme dispuser a lei. 2. A Lei 12.435/2011 alterou o
§10. do art. 20 da LOAS, determinando que §1° Para os
efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.
3. O critério da familia reside no estado civil, vez que as
pessoas que possuirem vinculo matrimonial ou de
unido estdvel fazem parte de outro grupo familiar, e
seus rendimentos sao direcionados a este, mesmo que
resida sobre o mesmo teto, para efeito de afericao da
renda mensal per capita nos termos da Lei. 4. Agravo
Interno do INSS a que se nega provimento. (STJ - AgInt
no RESP: 1718668 SP 2018/0007584-0, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicagéo:
Dje 26/03/2019).

Importante ressaltar, que do referido julgado também
se extrai a informacao de que tios, avos, irmaos casados,
netos, sobrinhos, primos, ainda que morem junto com o
requerente, ndo serdo considerados integrantes do cla
familiar para fins de concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada.

34 DO CRITERIO DA MISERABILIDADE NAS
CONCESSOES DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

H4 grande divergéncia acerca de tal critério,
principalmente devido a Administracdo Publica,
representada neste caso pela Autarquia Federal (INSS)
entender de forma contrdria a esfera judicial.

A demonstracdo do estado de vulnerabilidade social é
incontroverso para que o idoso ou a pessoa portadora de
deficiéncia facam jus ao Beneficio de Prestagdo
Continuada. Porém, a lei 8.472/93 estabelece ainda um
percentual a ser observado, exposto no artigo 20, §3°
(BRASIL, 1993): “considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo”.
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Na atualidade, tal valor gira em torno de
aproximadamente R$275,00 (duzentos e setenta e cinco
reais) por pessoa da familia, o que corresponde a 25% do
saldrio minimo vigente. Logo, levando em consideragdo
a legislacao especifica, caso determinado valor venha a
ser ultrapassado, havera o indeferimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Esse é o entendimento adotado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social ao analisar o requerimento
administrativo do referido beneficio, em que alega dever
de obdiéncia ao que esté disposto em lei, tendo em vista
fazer parte da Administracdo Publica, por ser uma
Autarquia Federal.

Entretando, os tribunais superiores seguem outro
posicionamento, o da flexibilizacdo e relativizacao do
referido critério, por entenderem ndo ser um critério
unico de afericao da miserabilidade, tendo em vista que
ndo pode ser observado apenas pelo aspecto objetivo da
lei, e sim, a cada caso, como forma de abranger um maior
ndmero de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
que vivam em situacao de miserabilidade real.

Tal divergéncia deu ensejo ao Recurso Extraordindrio
n° 567.985, em que o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade parcial do artigo 20,
§3°, da Lei 8.742/93, porém sem prontncia de nulidade.
Nesse sentido, veja-se um trecho de reexame da apelacdo
(BRASIL, 2014) abaixo:

PREVIDENCIARIO. JUIZO DE RETRATACAO.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITO ECONOMICO
PARA A CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL.
RENDA “PER CAPITA” INFERIOR AO LIMITE DE 4 DO
SALARIO MINIMO. §3°, DO ART. 20, LEI 8742/93.
RECURSO EXTRAORDINARIO No, 567.985.
CABIMENTO NO CASO CONCRETO 1. Reconhecida a
inconstitucionalidade do critério econémico objetivo
em regime de repercussdo geral (Recurso
Extraordindrio n° 567.985), cabe, na andélise do caso
concreto, aferir o estado de miserabilidade do
requerente e de sua familia, sendo o caso, a justificar a
concessao do beneficio assistencial. 2. Estando a
decisdao da Turma em desacordo com o entendimento
externado pelo Supremo Tribunal Federal, em
repercussdo geral, mostra-se vidvel a aplicacdo do art.
543-B §3° do Cédigo de Processo Civil. (TRF-4 —
APELREEX: 002759 SC 2002.72.06.002759-1, Relator:
ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 19/05/2014,
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
03/06/2014).

Sendo assim, a inconstitucionalidade parcial do
artigo 20, §3° da Lei Orgénica de assisténcia social,
possibilita a utilizacao de critérios subjetivos para que se
tenha a constatacao da situacdo de miserabilidade.

Conforme a jurisprudéncia Dominante do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, Simula n° 11): “A renda
mensal, por capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do
saldrio minimo ndo impede a concessdao do beneficio
assistencial previsto no art.20, §3°, da Lei n. 8.742/93,
desde que comprove por outros meios, a miserabilidade
do postulante”.

Logo, com o posicionamento adotado pela
jurisprudéncia resta nitido que o Critério de
Miserabilidade abordado pela lei 8.742/93 que
estabelece o percentual de Y4 da renda per capta, ndo é
um requisito absoluto, sendo admitido outros meios de
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se provar que o requerente ndo possui condicoes de
prover sua subsisténcia ou de té-la provida.

De acordo com o entedimento do Superior Tribunal
de Justica, a renda per capita familiar inferior a 4 (um
quarto) do saldrio minimo configuraria uma presunc¢édo
absoluta de miserabilidade, dispensando outros meios
probatérios. Sendo assim, conclui-se que outros meios
de prova podem ser admitidos para a comprovacao da
condicdo do necessitado.

Ainda segundo interpretacdo envolvendo recursos
extraordindrios, temos o Agravo Regimental no Recurso
extraordindrio  529928/SP, tratando acerca da
elasticidade do critério de miserabilidade, adiante
exposto:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 203, V,
DA CF/88. ART. 20, §3° DA LEI 8.742/93. INCIDENCIA
DOS VERBETES SUMULARES 7 E 83/STJ.
PRECEDENTES. 1. A Terceira Secdo deste Superior
Tribunal, no dmbito da Quinta e da Sexta Turma,
consolidou entendimento de que a comprovagao do
requisito da renda familiar per capita ndo superior a ¥
(um quarto) do saldrio minimo ndo exclui outros
fatores que tenham o condao de aferir a condicdo de
miserabilidade da parte autora e de sua familia,
necessdaria a concessdao do beneficio assistencial. 2. A
reapreciacdo do contexto fatico-probatério em que se
baseou o Tribunal de origem para deferir o beneficio
pleiteado, pela via do recurso especial, esbarra no 6bice
do enunciado sumular n°7/STJ. 3. Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no REsp: 529928 SP
2003/0072902-0, Relator: Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Data de julgamento: 06/12/2005, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagado: DJ 03/04/2006).

Portanto, na anélise do mérito, na esfera judicial, tém-
se analisado cada caso concreto considerando a
constitucionalidade real da miserabiidade atestada, nao
levando em considerac¢do tdo somente a interpretacdo da
legislagdo, por entender que ndo hd uma presuncao
comprovada para as hipdteses do beneficio assistencial
baseado na renda de Y2 do saldrio minimo para a
subsisténcia dos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia.

Outrossim, a aufericdo da miserabilidade submeter-
se-4 a realizacdo de uma Pericia Sécio-econdmica, em
que peritos comparecerdo a residéncia da parte
demandante, para que descrevam em Laudo a situacao
em que este vive, com informacoes acerca de todos os
residentes do imével, além de fotografias dos comodos e
moveis, para fins de constatacdo ou ndo da condicao de
vulnerabilidade social.

4 APLICABILIDADE DOS ATUAIS ENTENDIMENTOS
ACERCA DOS REQUISITOS DA LEI 8.742/93 EM
DECISOES DA 3* VARA FEDERAL DO JUIZADO
CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAPA

Apé6s a abordagem dos requisitos do Beneficio de
Prestacao Continuada ao idoso ou ao deficiente, a
pesquisa estende-se para a andlise concreta de processos
judiciais, em que se demonstrard, tendo em vista cada
caso, os entendimentos adotados nas decisdes da 32 Vara
Federal do Juizado Civel da Sec¢do Judicidria do Amap4,
publicadas no ano de 2020.
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4.1 PROCESSOS UTILIZADOS

Serdao demonstrados os critérios objetivos da lei
8.742/93 e ainda, os critérios subjetivos observados nos
processos a seguir.

Quadro 1 - Ntimero dos processos, com a demanda respectiva:

Nimero do processo

1009158-45.2019.4.01.3100

Demanda pleiteada

BPC 2 pessoa com deficiéncia

1005793-80.2019.4.01.3100 BPC a pessoa com deficiéncia

Tais processos foram selecionados, tendo em vista
tratarem de questdes substanciais referentes aos
entendimentos firmados pela jurisprudéncia e doutrina
utilizados para fundamentar as decisdes pela concessdo
do Beneficio de Prestacdo Continuada, que foram
obtidos através de solicitacdo, via requerimento, na 32
Vara Federal do Juizado Civel da Secdo Judicidria do
Amapa.

4.2 ANALISE DOS PROCESSOS

No processo de n° 1009158-45.2019.4.01.3100 com
pedido de Beneficio de Prestacdo Continuada ao
deficiente, ao analisar o critério da Deficiéncia, elencou-
se o artigo 20, §2° da Lei Organica de Assisténcia Social
(lei 8.742/1993), em que extrai-se o seguinte trecho:

[...] para efeito de concessao deste beneficio, considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cdes com as demais pessoas”. O respectivo §

4«

10 esclarece que impedimento delongo prazo é “aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos. (BRASIL, 2020, p. 1).

O referido dispositivo legal versa acerca do critério
objetivo do periodo a ser observado para que haja a
constatacdo da Incapacidade, ao trazer a concepcao de
que deve ser de longo prazo.

Porém, logo ap6s fora elencado o posicionamento
adotado pela jurisprudéncia dominante da Turma
Nacional de Uniformizacdo do Superior Tribunal de
Justica (TNU), em que se afirmou, que mesmo antes da
referida lei, j4 se admitia a incapacidade temporéria para
fazer jus ao Beneficio Assistencial.

Sendo assim, ainda que a legislacdo traga mencao a
um longo prazo para afericdo da incapacidade, esta ndo
é mais observada pela jurisprudéncia dominante. A
decisdo ainda complementa o conceito de Deficiéncia,
ao esclarecer que nada tem a ver com a incapacidade
para o trabalho, podendo ser definida como:

Depreende-se do diploma supratranscrito que o nicleo
do conceito de deficiéncia é a igualdade de condigdes

3 Artelho: substantivo masculino [Anatomia]: Parte saliente e
arredondada da tibia e peronio, na articulacdo com o pé; tornozelo.
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com as demais pessoas, e ndo a aptidao para o trabalho.
E certo que a LOAS previa, no §2° do art. 20, em sua
redacdo original, que “a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho”, o que, muito embora
houvesse sido repetido pela Lei n° 12.435/2011, foi
revogado pela Lei n° 12.470/2011, atualmente em vigor.
Observo que a nova redagao veio ao encontro do art. 1°
da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada em Nova Iorque, em 30/03/2007,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009. (BRASIL, 2020,
p- 2).

Importante destacar que a sentenca além de
demonstrar a defasagem da legislacdo quanto a mencéo
do previsto no artigo 20, §2 da lei 8.742/93, ainda
menciona que para a caracterizacdo da Deficiéncia
(BRASIL, 2020) “ndo basta o laudo médico que ateste a
inaptidao para o trabalho. Cabera ao magistrado, no caso
concreto, avaliar os impedimentos a que se encontra
submetida a parte requerente, em interacio com
eventuais barreiras sociais”.

Neste processo, restou-se evidenciada a Deficiéncia
da parte autora por ser portadora de diabetes mellitus
ndo-insulino-dependente, hipertensdo secunddria,
distirbio visuais e amputa¢do traumética de dois ou
mais artelhos3, estando incapacitada de forma
permanente para os fins de recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Ao analisar o critério objetivo que enseja a
conceituacdo de Deficiéncia, o juizo levou em
consideracdo ainda critérios subjetivos, baseados em
histérico, documentos e exame fisico especial, o qual fora
transcrito da seguinte forma na decisao:

[...] apresenta alteracdes, de modo que é possivel
concluir que o autor apresenta sequelas de doenca
cronica, desde 2011, sendo diagnosticado com diabetes
mellitus II, hipertensdao secundaria, diminuicao da
acuidade visual, necessitando de amputagdo de dedos
do pé por complicagdes no seu quadro diabético,
apresentando ainda insuficiéncia renal e vascular
periférica.

Noutro giro, registra o laudo da pericia médica que o
demandante faz uso de insulina duas vezes ao dia e de
medicacdes para controle da pressdao arterial,
necessitando de curativos didrios em tilcera cronica em
pé esquerdo, conferindo incapacidade permanente
pararealizar atividades normalmente exercidas que lhe
garantam a subsisténcia. (BRASIL, 2020, p. 2).

Enquadrou-se o conceito legal de Deficiente, tendo
em vista que a parte requerente possui impedimentos,
dos quais, em interacao com as barreiras sociais que sdo
impostas e levando-se em consideracdo as enfermidades
de que padece, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com os
demais.

Em relagdo ao critério de miserabilidade, a sentenca
utilizou como embasamento o entendimento
jurisprudencial para firmar sua decisdo, em que
menciona a Reclamacao (RCL) 4374/PE de 18/04/2013,
pelo Relator Ministro Gilmar Mendes, em que a corte
reviu seu posicionamento para declarar a
inconstitucionaidade parcial, sem prontncia de
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nulidade do artigo 20, §3° da lei 8.742/1993. De acordo
com a seguinte transcricao, extrai-se o voto condutor do
aresto que:

Portanto, os programas de assisténcia social no Brasil
utilizam, atualmente, o valor de &fracl2; saldrio
minimo como referencial econémico para a concessao
dos respectivos beneficios. Tal fato representa, em
primeiro lugar, um indicador bastante razoavel de que
o critério de &fracl4; do saldrio minimo utilizado pela
LOAS estd completamente defasado e mostra-se
atualmente inadequado para aferir a miserabilidade
das familias que, de acordo com o art. 203, V, da
Constituicdo, possuem o direito ao beneficio
assistencial. Em segundo lugar, constitui um fato
revelador de que o proprio legislador vem
reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da Republica
segundo parametros econdmico-sociais distintos
daqueles que serviram de base para a edicdo da LOAS
no inicio da década de 1990. Esses sdao fatores que
razoavelmente indicam que, ao longo dos varios anos
desde a sua promulgacdo, o § 3° do art. 20 da LOAS
passou por um processo de inconstitucionalizacao.
Uma vez declarada essa inconstitucionalidade, ante
todas as convincentes razdes até aqui apresentadas,
poderdo os Poderes Executivo e Legislativo atuar no
sentido da criacdo de novos critérios econdmicos e
sociais para a implementacgdo do beneficio assistencial
previsto no art. 203, V, da Constituicdo. Assim, serd
necessario que esta Corte defina um prazo razodvel
dentro do qual o § 3° do art. 20 da LOAS poderd
continuar plenamente em vigor. O prazo de dois
exercicios financeiros, a vigorar até o dia 31 de
dezembro de 2014, apresenta-se como um parametro
razodvel para a atuacdo dos Orgaos técnicos e
legislativos na implementacgdo de novos critérios para a
concessao do beneficio assistencial.

Reconhecida a inconstitucionalidade, nos termos
acima mencionados, tenho que, na linha do voto da
Ministra Carmem Lucia na RCL 3.805/SP, DJ de
18/10/2006:

[A] constitucionalidade da norma legal, assim, nao
significa a inconstitucionalidade dos comportamentos
judiciais que, para atender, nos casos concretos, a
Constitui¢do, garantidora do principio da dignidade
humana e do direito a satde, e a obrigacdo estatal de
prestar a assisténcia social a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicio a seguridade
social, tenham de definir aquele pagamento diante da
constatacdo da necessidade da pessoa portadora de
deficiéncia ou do idoso que nao possa prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia. (STF -
Rcl: 4374 PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data de
julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno).

Nota-se, portanto, que o julgado aborda o critério de
afericdo de miserabilidade adotado pela Lei Organica de
Seguridade Social como sendo defasado e inadequado,
tendo em vista que o fato da pessoa auferir renda
superior a % do saldario minimo, por si s6, ndo é o
bastante para afirmar que esta nao esteja em situacao de
vulnerabilidade social.

A sentenca ainda elucida o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial de n°
1.112.557/MG abaixo:

Também o Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso repetitivo, consagrou a possibilidade de
demonstracdo da condicdo de miserabilidade do
beneficidrio por outros meios de prova, quando a renda
per capita do ntucleo familiar for superior a &fracl4;
(um quarto) do saldrio minimo. Nesse sentido, cf. REsp
1.112.557/MG, Terceira Secao, Relator Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 20/11/2009.
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Conclui-se a andlise dos julgados afirmando que
incumbe ao juiz, na anélise do caso concreto, aferir as
condicoes de miserabilidade. Ademais, ao analisar a
extencdo do grupo familiar para afericdo do critério de
miserabilidade, embora a pericia sécio-econdmica ndo
tenha constatado a presenca de vulnerabilidade social,
por alegar que arenda mensal familiar ultrapassa o limite
legal, a referida sentenga desconsiderou um residente do
imével, por entender que este ndo faz parte do cla
familiar para fins de contabilizacdo da renda per capta,
conforme extraido do trecho abaixo:

No caso em tela, muito embora o experto nao constate
a presenca de vulnerabilidade social, alegando que a
renda declarada ultrapassa o limite legal, esta deve ser
considerada. Conforme relatério socioecondémico, o
autor reside com a companheira, o sogro, aposentado,
que aufere renda mensal de R$998,00 e um neto, que
ndo aufere nenhuma renda. Ressalto, pois, que a renda
percebida pelo sogro do autor, deve ser excluida da
renda per capita para os fins de concessao do beneficio
assistencial, conforme artigo 20, §1°, da lei 8742/93
(BRASIL, 2020, p. 4).

Assim, ressalta-se que o sogro, por nao fazer parte do
grupo familiar da parte requerente, ainda que resida no
mesmo imével, sob o mesmo teto, ndo pode ter suarenda
contabilizada para fins de afericdo da renda per capta.

Ainda se extraiu do laudo socioeconémico, o trabalho
informal da companheira do requerente, que também
ndo teve sua renda mensal considerada, tendo em vista
seus rendimentos se darem de forma eventual, abaixo
colacionado:

Ademais, o laudo social constatou ainda que ha venda
de alimentos pela companheira do demandante, no
imével em que residem, contudo, tém-se que essa
renda se da de forma esporadica, ndo sendo suficiente
para prover as despesas basicas da familia (BRASIL,
2020).

Logo, ainda que, neste caso, a companheira faca parte
do Grupo Familiar e aufira renda, por esta ndo ser
mensuravel, também fora desconsiderada para fins da
renda per capta para afericao da miserabilidade.

A referida sentenca ainda considerou os seguintes
fatores subjetivos da parte demandante. Veja-se:

Outrossim, o demandante é pessoa com parcos estudos
— possui ensino fundamental incompleto, conta 51
anos de idade, esteve voltado ao desempenho de
atividades laborativas bracais — tinha por atividade
profissional a de ajudante de pedreiro -, apresentando
limitagdes funcionais incompativeis com as referidas
atividades, além se ser portador de diversas moléstias
incapacitantes. (BRASIL, 2020).

Portanto, levando em consideracao todos os critérios
objetivos e subjetivos analisados, se reconheceu também
a miserabilidade da parte demandante, ocasido em que
houve a procedéncia do pedido de Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Finda a andlise do primeiro processo, a pesquisa
segue para a abordagem do processo de n° 1005793-
80.2019.4.01.3100, que, por sua vez, evidencia a distin¢do
entre o Conceito de Deficiéncia com a capacidade para o
exercicio de atividades laborais com maior énfase. Do
laudo médico extraiu-se a seguinte informacao:
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Na hipdtese vertente, de acordo com as conclusdes do
exame pericial, a demandante é portadora de moléstia
da imunodeficiéncia humana (CID B24) com carga viral
7355, porém, segundo o expert do juizo a autora nao
estd incapacitada no momento (quesito 7 e 8). (BRASIL,
2020, p. 2).

Muito embora o perito ndo tenha deslumbrado a
incapacidade, como fora demonstrado, hd outros
critérios a serem observados para sua afericdao. Diante
disso, o juizo abordou o posicionamento abaixo:

Outrossim, observo que a moléstia em
questdo é estigmatizante bem como muito
delicada na sociedade em geral, assim, tal
situacdo gera problemas de interac¢ao social
em igualdade de condicdes, por essa razao,
entendo perfeitamente aplicdvel a simula
n° 78 da TNU, a qual segue In Verbis:
“Comprovado que o requerente de
beneficio é portador do virus HIV, cabe ao
julgador verificar as condicdes pessoais,
sociais, econdmicas e culturais, de forma a
analisar a incapacidade em sentido amplo,
em face da elevada estigmatizac¢do social da
doenca”. (BRASIL, 2020, p. 2).

Logo, de acordo com a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizacdo do Superior Tribunal de
Justica, tem-se que as barreiras sociais possuem
prevaléncia em detrimento ao critério de Incapacidade
em sentido estrito. Tal como, o requerente pode nao
estar incapacitado de fato para realizacdo de suas
atividades habituais ou laborais, mas, devido a moléstia
que é portador, leva-se em consideracao as dificuldades
encontradas no meio em que vive.

Para embasar sua decisdo, o magistrado utilizou o
seguinte julgado:

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu
incidente de uniformizagao nacional suscitado pela
parte ora requerente, pretendendo a reforma de
ac6rddo oriundo da Turma Recursal de origem em que
se discute a necessidade de andlise das condicoes
pessoais da parte para concessdo de beneficio
assistencial por incapacidade a pessoa portadora de
doenca estigmatizante (hanseniase). E o relatério. O
recurso comporta provimento. No caso concreto, a
parte é portadora de enfermidade estigmatizante. A
TNU, por meio da Stimula 78, aprovada na Sessao do
dia 11.9.2014, pacificou o entendimento no sentido de
que, "Comprovado que o requerente de beneficio é
portador do virus HIV, cabe ao julgador verificar as
condicdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de
forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em
face da elevada estigmatizacdo social da doenga."
Assim, por aplicacdo analdgica da referida stiimula e
levando-se em consideracao a sistemaética dos recursos
representativos da controvérsia, dos sobrestados por
forca de repercussdo geral e dos incidentes de
uniformizacao processados na TNU, em que se devem
observar as diretrizes estabelecidas nos arts. 1036, §§ 1°
e 32, do CPC e 17, do RITNU, os autos devem ser
devolvidos a Turma Recursal de origem para aplicacao
do entendimento pacificado no ambito da Turma
Nacional de Uniformizagdo. Ante o exposto, com
fundamento no art. 16, II, do RITNU, admito o
incidente de uniformizacdo e, prosseguindo no
julgamento, a ele dou provimento. Em consequéncia,
determino a restituicdo dos autos a origem para a
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adequacdao do julgado e consequente andlise das
condi¢des em comento. Intimem-se. - Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Presidéncia)
0000020- 09.4000.7.00.6361, MINISTRO RAUL ARAUJO
- TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. (BRASIL,
2020, p.2 e 3).

Assim, de acordo com tal entendimento, tem-se que o
portador da moléstia imunodeficiéncia humana, deve ter
sua incapacidade analisada de forma ampla pelo
magistrado, levando-se em consideracao todas as suas
condic¢des pessoais, sociais, econémicas e culturais, para
fins de concessao do Beneficio assistencial. O
magistrado, nesse caso, se posicionou da seguinte forma:

Considerando a fundamentagao alhures bem como o
dispositivo do livre convencimento do juiz (art.371 do
CPC), entendo que a moléstia apresentada pela
demandante é incapacitante e estigmatizante, vale
salientar que segundo o histérico do laudo médico a
autora apresenta considerdvel carga viral. (BRASIL,

2020).

Logo, ap6s verificacdo da incapacidade do
demandante e salientando o grau de carga viral segundo
laudo médico apresentado, o juiz analisou pela
comprovacdao de tal critério, passando a andlise do
processo para o requisito da miserabilidade da parte
autora, em que se utilizou o entendimento
jurisprudencial j& exposto no processo anteriormente
verificado.

O juiz ao explanar o critério de miserabilidade neste
processo, enuncidou ainda as seguintes observacdes
extraidas do laudo sé6cio-econdémico:

No caso em tela, a condicdo de miserabilidade da
autora restou evidenciada, conforme consta do
relatério socioeconémico, esta reside em imovel
(casebre em ruinas vide laudo) préprio extremamente
humilde e precdrio com outros 7 (sete) familiares,
sendo que somente 02 (dois) membros trabalham e de
modo informal, a casa apresenta moveis velhos em
precariedade. Com relacdo aos gastos a familia
apresenta divida relativamente alta no que tange a
conta de luz, a qual estava cortada no momento da
pericia. (BRASIL, 2020, p. 4-5).

Constatou-se entdo as condicoes precarias do imével
e as condicdes dos residentes, tais como se desenvolvem
atividade laborativa remunerada, as contas que possuem
quanto as necessidades bésicas (luz, 4gua, etc.), situagdo
em que se verificou que apenas dois dos sete moradores
do aposento auferem renda.

Levou-se em consideracdo ainda critérios subjetivos
do demandante, conforme trecho da decisdo abaixo:

Quanto a demandante, esta apresenta baixa
escolaridade e encontra-se desempregada no
momento, a renda da familia provém de trabalhos
informais de seu pai e seu irmao cujo valor corresponde
a R$ 100,00 (cem reais), ja sua mae recebe beneficio do
Bolsa familia o qual perfaz o valor de R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais) sendo a renda per capita
familiar inferior a ¥4 do saldrio minimo. No que tange a
alimentacdo, faltam os insumos bdsicos para
sobrevivéncia, sendo que a autora por apresentar
moléstia singular deveria apresentar alimentacdo
diferenciada, porém, a falta de recursos obsta tal
recomendacdo médica. (BRASIL, 2020, p. 5).
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Destarte, tendo em conta que a renda auferida pela
familia composta de sete integrantes, ndo é o suficiente
para suprir com todas as despesas e necessidades bésicas
do demandante, estando esse desempregado, tendo
baixa escolaridade, entre os demais critérios subjetivos
aferidos, restou-se demonstrado também o Critério da
miserabilidade, fazendo com que este tenho direito ao
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada,
conforme concluido na decisao:

Portanto, diante da delicada moléstia da autora bem
como da sua situacdo social, entendo que a mesma
apresenta incapacidade e vive em situacdo extrema de
vulnerabilidade, elementos esses aptos a corroborar a
implantacdo do beneficio pleiteado. (BRASIL, 2020, p.
5).

A decisao acima, além de evidenciar a distincao entre
a Incapacidade para as atividades habituais do conceito
de Deficiéncia, ainda leva em consideragdo critérios
subjetivos do requerente, atentando-se também ao meio
em que este se encontra, devido as diversas barreiras
sociais a ele impostas. Logo, observando os critérios da
Lei 8.742/93 de forma mais ampla com os
posicionamentos adotados pela jurisprudéncia,
entendeu-se pela concessao do Beneficio de Prestacdo
Continuada neste caso concreto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das exposicoes levandatas pelo presente
artigo, foi possivel demonstrar que a Lei Organica de
Assisténcial Social (lei n° 8.742/93), encontra-se defasada
em diversos pontos de seu texto, o que acaba por
dificultar o acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada
diretamente, via administrativa, através do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), tendo em vista a
referida autarquia federal atender apenas o que estd
disposto em lei.

Logo, como a legislacdo vigente ndo trouxe as
atualizacbes necessdrias ao decorrer de sua instituicao,
deixando de atingir assim sua finalidade de forma plena,
coube ao poder judiciario, aqui demonstrado através da
32 vara federal do Juizado Civel da Sec¢do Judicidria do
Amapd, aplicar em suas decisbes o0s atuais
entendimentos ao conceder o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), ao analisar cada caso, frente a norma
constitucional, que prevé como um dos seus principais
fundamentos, a observancia do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, que vai muito além da andlise da
legislacdo vigente.

Ao decorrer da pesquisa, ao analisar 0s casos
concretos expostos, concluiu-se que alei 8.742/93 pouco
é utilizada para fins de embasamento das decisdes, tendo
em vista os requisitos abordados por ela ndo levarem em
consideracdo uma andlise ampla das reais condicdes que
as pessoas com deficiéncia ou idosos enfrentam perante
a sociedade, restando-se confirmada, deste modo, a
hipétese indagada neste artigo cientifico, provando-se
que uma andlise mais subjetiva, levando em
consideracdo os entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais adotados, fazem com que o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) atinja mais usudrios que
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necessitam de tal prestacdo, fazendo com que de fato
haja a aplicabilidade dos direitos fundamentais que
demandam a Seguridade Social no Brasil.

Tal andlise faz-se necessdria visando atentar aos
elementos pessoais do demandante, as barreiras sociais
que o impossibilitam de conviver em situagdo de
igualdade com os demais, levando-se em conta a
abordagem da situa¢do de miserabilidade real desse
requerente apontada através de outras provas, que nao
pelo critério objetivo trazido pela legislacdo, e quais
posicionamentos jurisprudénciais acerca dos
integrantes do cla familiar devem ter de fato a sua renda
aferida, de modo a prover a subsisténcia desse idoso ou
deficiéncia, caso estes ndo consigam prover com o
proprio sustento.

Deveres, ficou claro nas decisdes da 32 vara do juizado
federal civel da Secao Judicidria do Amapd, que apenas
os requisitos exigidos pela lei 8.742/93, ndo podem
configurar uma forma absoluta de se constatar os
requerentes do Beneficio de Prestacao Continuada. Tais
critérios, conforme expostos, podem ser elastizados,
segundo entendimento  ji4  consolidado na
jurisprudéncia.

Como exemplo, ficou demonstrado o critério de
afericdo da miserabilidade adotado pela legislacao, que
prevé o patamar de renda per capita igual ou inferior a V4
da renda per capta, como inconstitucional, tendo em
vista nao servir de parametro para constatacdo da
miserabilidade real por parte daquele que requer a
prestacao.

Ressalta-se que as decisoes utilizadas nesta pesquisa,
aplicam tais entendimentos, ao abordar outros meios
para se aferir os critérios trazidos pela legislacdo, a
exemplo da constatacdo de miserabilidade, tendo sido
mencionado a inscontitucionalidade de tal requisito
disposto pela lei, onde o magistrado levou em
consideracdo critérios mais amplos para fins de afericao
da situacdo de vulnerabilidade social, como o grau de
escolariedade por parte do demandante, idade
avancada, além de observar também demais condicoes
fisicas e sociais presentes.

Do mesmo modo, acerca da deficiéncia, as decisoes
judiciais, ora expostas, trouxeram ainda a diferenciacao
da conceituacdo trazida pela lei, da adotada pela
doutrina e jurisprudéncia. A lei versa como sendo a
deficiéncia umaincapacidade de longo prazo parafins de
realizacdo das atividades laborativas. Porquanto, o
magistrado firma seu entendimento por ser a Deficiéncia
independente dessa capacidade laborativa disposta na
legislacdo, trazendo uma conceitua¢do mais ampla.

Dessa forma, é certo que os critérios adotados pela lei
8.742/93 restringem o acesso de muitos idosos e pessoas
com deficiéncia a concessdao do Beneficio de Prestacdo
Continuada, fazendo com que estes tenham seus
requerimentos negados frente a Autarquia Federal, de
modo a socorrerem-se da esfera judicial.

Logo, faz-se necesséria essa andlisa mais especifica
por parte do magistrado, ao analisar cada caso concreto,
a fim de que estes requerentes tenham seus direitos
fundamentais respeitados, e, principalmente, que o
principio da dignidade da pessoa humana seja
observado, a fim de que seja garantido a concessdo de
um saldrio minimo a essas pessoas com deficiéncia e aos
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idosos que ndo possuirem outros meios de proverem sua
subsisténcia, nem de terem provida pelo seu cla familiar,
e que de fato, com tais entendimentos, passam a fazer jus
a tal prestagao.
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