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RESUMO

O presente artigo cientifico buscou compreender acerca da investigacdo criminal e do
trabalho de inteligéncia, presididos pelo Ministério Publico, e como estes auxiliam no
combate a criminalidade organizada no ambito do Estado do Amap4. Inicialmente foi
feita uma andlise dos conceitos basilares de investigacdo e de atividade de inteligéncia,
trazendo seus aspectos histéricos, modalidades e utilidades praticas. Em seguida,
analisou-se o 6rgdo do Ministério Publico, suas funcdes institucionais, previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico e argumentos
doutrinérios contrdrios e a favor acerca da permissibilidade de atuagdo do o6rgao
ministerial nas investigacoes. Por fim, explorou-se a atuacdo das unidades investigativas
integrantes do Ministério Publico do Estado do Amap4, por meio de uma pesquisa de
campo exploratéria, realizada no Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime
Organizado (GAECO/AP) e no Nucleo de Inteligéncia do MPAP (NIMP), onde levantou-
se dados e informac6es sobre a estrutura, atuagdo, coordenacdao, membros e servidores
integrantes e, de que forma, essas unidades contribuem para o combate as organizacées
criminosas.

Palavras-chave: Inteligéncia. Investigacao Criminal. Ministério Puiblico. GAECO. Crime
Organizado.

ABSTRACT

The following scientific paper searches to know about the criminal investigation and the
work of inteligence, preceded by the District Attorney Office, who fights against criminal
organization in the state of Amap4. Initially, it was made an analysis of basic concepts
about investigation and the intelligence activity, bringing their historical aspects,
categories and pratical utilities. Then, it was analyzed the District Attorney Office, its
institutional functions, predicted by the Federal Constitution and in the National
Organic Law by the Attorney Office and doctrine’s arguments against and in favor about
the permissibility of action on the ministerial agencies in the investigations. Lastly, it was
explored the performance by the investigative units on the Public Ministry of the Amapa
State through a exploratory field reasearch, made by the Grupo de Atuagdo Especial no
Combate ao Crime Organizado — GAECO/AP and the Nucleo de Inteligéncia do MPAP —
NIMP, where it took data and information about the structure, performance,
coordination, members and public servents and, in a way that, where this units
contribute to fight against the criminal organizations.

Keywords: Intelligence. Criminal Investigation. District Attorney Office. GAECO.
Organized Crime.
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1 INTRODUCAO

O tema a ser abordado no presente artigo diz respeito
a Investigacdo Criminal e a Atividade de Inteligéncia,
promovidas pelo Ministério Ptiblico do Amapa (MPAP) e
seus impactos no combate as Organizacdes Criminosas
que atuam no Estado. Durante algum tempo, o Parquet
foi conhecido tdo somente como titular exclusivo da
Acdo Penal Publica (art. 129, I, da CF). A possibilidade do
exercicio da investigacdo, na fase pré-processual, ainda é
um tema bastante controverso no dmbito académico,
doutrindrio e jurisprudencial, uma vez que, no
ordenamento juridico brasileiro nao hd uma autorizagao
expressa para tal funcdo, e, nem mesmo, regulamentacgao
legal.

Assim, a pesquisa justificou-se devido a estas
controvérsias de permissibilidade do 6rgdo ministerial
acerca de investigacbes preliminares criminais e
explicar, por meio dos objetivos do desenvolvimento, de
que forma estas sdo realizadas e como possibilitam um
maior avanco na contencdo de agdes criminosas.
Confirmando a relevancia deste trabalho a ciéncia
juridica e a sociedade, pois busca expandir o
conhecimento sobre o MPAP e de que forma suas
atividades investigativas auxiliam & sociedade, do
mesmo modo que busca contribuir com um cenério em
construcdo para a comunidade cientifica.

Nesta linha, o problema da pesquisa repousa sobre a
seguinte questdo: Quais as possibilidades de investigacao
criminal e de atividade de inteligéncia pelo Ministério
Publico do Estado do Amapa (MPAP) e como estas sdo
procedidas visando a prevencdo e repressao dos crimes
perpetrados pelas Organizacdes Criminosas atuantes no
estado?

Parte-se da hip6tese que a atividade de inteligéncia e
a investigacdo preliminar criminal, procedidas pelo
6rgao ministerial sdo essenciais para a construcao de um
novo paradigma no combate as organizacoes criminosas,
ja que utilizam-se de sistemas integrados com os 6rgaos
de seguranca publica e trabalham em conjunto, por meio
da cooperacao e integralizacdo dos entes participantes e
constituintes do processo acusatério, desde suas fases
embriondrias até o momento da acao penal, levando o
conhecimento as Promotorias Criminais competentes,
com objetivo de alcancar as medidas de direito muito
mais proximas da justica e da verdade.

Para tanto, como objetivo geral deste trabalho, visa-se
analisar a investigacdo criminal e a atividade de
inteligéncia desempenhadas pelo Orgdo Ministerial,
enfrentando as problemdticas a partir dos seguintes
objetivos especificos: (i) entender os conceito de
investigacdo criminal, de atividade de inteligéncia e suas
modalidades; (ii) Explicar as funcdes institucionais do
Orgdo Ministerial e a permissibilidade de sua atuacdo na
fase investigativa; (iii) Evidenciar as atividades
institucionais desempenhadas pelo Grupo de Atuacao
Especial no Combate ao Crime Organizado (GAECO/AP)
e do Nucleo de Inteligéncia do Ministério Publico (NIMP)
e como estes auxiliam na repressdo e prevencao das
organizacoes criminosas.

Ao decorrer da pesquisa serdo trabalhados tépicos
importantes para a andlise da atividade de inteligéncia e
da investigacdo criminal propriamente dita e de que
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forma o Ministério Publico foi legitimado para proceder
a investigacdo. Além da realizacdo de uma andlise
constitucional das competéncias facultadas pelo
Ministério Publico, estudar como sua estruturacao
auxilia na coleta de dados e producdo de conhecimento
e qual a funcdo dos ntcleos investigatorios do MPAP para
o combate ao crime organizado no Estado do Amapa.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, se utilizou da
metodologia bibliografica e documental
complementada por meio de uma pesquisa de campo no
Ministério Publico do Estado do Amap4, nas unidades do
GAECO/AP e do NIMP, aplicando técnicas de coleta de
dados nas unidades investigativas do MPAP, ou seja,
trata-se de um estudo exploratério, qualitativo e
bibliografico, tendo por método de abordagem o
hipotético-dedutivo.

2 A INVESTIGACAO CRIMINAL E A ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA NO BRASIL

Apesar de serem conceitos correlatos e, de fato,
complementares, é necessério distinguir a investigacdo
criminal da atividade de inteligéncia. A investigacdo
criminal €é uma atividade reativa, atuando
precipuamente com os efeitos do delito, produzindo
provas como intuito de chegar a verdade real do fato
criminoso ocorrido, levantando os indicios minimos de
autoria e a prova da materialidade (NUCCI, 2013). J4 a
atividade de inteligéncia é proativa, caracterizada por
meio da producdo de conhecimento especifico e a busca
constante de informag6es, em outras palavras, é todo
tipo de informacao coletada e organizada, que visa a
producdo de provas para auxiliar na tomada de decisoes
(CEPIK, 2003).

Assim, ensina o professor Mauricio Correali ao trazer
que, durante as investigacdes, os investigadores podem
se valer dos produtos ofertados pela inteligéncia. “Do
mesmo modo que analistas podem socorrer de
conhecimentos produzidos por investigadores em
diligéncias investigativas” (CORREALI, 2007. p.18). Dessa
forma, a fim de esclarecer as especificidades, ir-se-a
proceder, separadamente, a anédlise de cada uma delas.

2.1 A INVESTIGAGAO CRIMINAL E O SISTEMA
PROCESSUAL BRASILEIRO

O sistema de investigacdo preliminar criminal diz
respeito a uma concentragdo de atos que possuem por
objetivo a coleta de dados e elementos que possibilitem
o inicio da persecucdo penal. O processo penal judicial
ndo desperta sem que haja uma apuracdo proemial dos
fatos. Dessa forma, buscando atingir a verdade real, onde
os inocentes sao absolvidos e os culpados condenados, a
investigacdo criminal vem com o objetivo de formar um
conjunto probatério prévio, trazendo a justificativa para
o inicio da acdo penal (OLIVEIRA, 2011).

De acordo com este autor a persecutio criminis —
persecucao criminal, é o poder-dever do estado, de
apurar e punir as infracées que ocorrem na sociedade. A
primeira fase se d4 com o inicio da investigacdo da
infracdo penal; também €é chamada de fase pré-
processual ou fase investigativa. Essa fase é essencial

para a arrecadacdo de provas que sao imprescindiveis
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para a justa causa da acao, ja que é o momento em que
se constata o quantum de veracidade had na notitia
criminis, ou seja, é quando a autoridade, podendo ser
policial ou ministerial, passa a buscar os elementos
minimos e que venham a ser capazes de servir como
desenvolvimento para a opinio delicti.

Adiante, serd desenvolvido, em subsec¢des, duas das
modalidades de investigacbes existentes no sistema
processual penal brasileiro, sendo a investigacdo
preliminar policial, também conhecida por seu principal
produto de investigacdo, o Inquérito Policial, e a
modalidade de investigacdo ministerial, onde tem-se a
presenca do chamado Promotor-investigador, que dara
inicio as investigacodes preliminares ao receber a notitia
criminis, direta ou indiretamente.

2.1.1 Investigacdo Preliminar Policial

O Inquérito Policial é a principal modalidade de
investigacdo no Brasil. E um procedimento preparatério
para a acao penal, de cardter administrativo, conduzido
pela Policia Judiciaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a prdtica de uma infracdo penal
(NUCCI, 2016), significa dizer que é um conjunto
encadeado de atos, que consistem em diligéncias
presididas pelo Delegado de Policia. Logo, a atribuicdo
do Inquérito, no que se refere ao Orgdo Publico, é da
Policia Judiciéria — Policia Civil, no ambito Estadual, ou
Federal, no ambito da Unido. Assim leciona Aury Lopes
Jr. na obra “Direito Processual Penal” (2019, p.135):

A investigacdo criminal situa-se na fase pré-processual,
sendo o género do qual sdo espécies o inquérito
policial, as comissdes parlamentares de inquérito,
sindicancias etc. Constitui o conjunto de atividades
desenvolvidas concatenadamente por o6rgaos do
Estado, a partir de uma noticia-crime, com caréter
prévio e de natureza preparatéria com relagdo ao
processo penal, e que pretende averiguar a autoria e as
circunstancias de um fato aparentemente delituoso,
com o fim de justificar o processo ou 0 nao processo.

A investigacdo, por meio do Inquérito Policial, tem
por finalidade essencial contribuir para a formacdo da
opinio delict. E desencadeada pela notitia criminis e pode
se dar de trés formas: cognicdo imediata, quando a
policia toma conhecimento do crime por meio de suas
proprias atividades de oficio, pelo conhecimento de um
dos seus agentes; cognicdo mediata, quando a
autoridade sabe do ocorrido por meio da prépria vitima
do crime ou por algum representante desta; e de
cognicao coercitiva, nos casos em que ocorrer a prisao
em flagrante delito. (TOURINHO, 2011)

No que diz respeito as principais caracteristicas do
inquérito policial, destaca-se a oficialidade, pela qual o
inquérito policial somente poderd ser executado por
6rgao oficial, no caso, a prépria Policia Judicidria; o sigilo,
dado que a autoridade policial podera dar a discri¢do
necesséria exigida a elucidacdo do fato delituoso; a
oficiosidade, que consiste na instauracdo ex officio — ou
seja, sempre que a autoridade tiver conhecimento de
uma infracdo penal que configure crime, o inquérito
podera ser instaurado sem a provocacgdo das partes; e
inquisitivo, ja que néo se aplicam os principios da ampla
defesa e do contraditério ao inquérito (CAPEZ, 2018).
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Ademais, a atividade preliminar de producdo de
elementos e recolhimento de indicios que comprovem a
materialidade minima abrangem diversos atos de
natureza investigativa como inquiricio de pessoas,
apreensdao de objetos e documentos, realizacdes de
pericias, inspecoes in loco etc. Esses procedimentos de
praxe, praticados por uma autoridade policial, tem
natureza investigatéria pois, sdo atos voltados a
obtencdo de material probatério, o qual é indispensavel
para a futura deflagracdo da Acdo Penal Publica, por
parte do membro do Ministério Publico, ou da Ag¢do
Penal Privada, por parte do querelante.

Compendiando, constata-se que, a investigacao, por
meio do inquérito policial, engloba todos os atos que
antecedem a fase processual criminal, sendo estes
praticados pela Policia Judicidria, de forma direta ou
indireta, voltado para uma tnica e exclusiva finalidade:
O deslinde do fato criminoso. Contudo, com a defasagem
e a falta de incentivo governamental com as unidades
policiais, novas modalidades de investigacdo passaram a
ser tema de discussdes no Supremo Tribunal Federal,
como, por exemplo, a possibilidade de investigacdo
preliminar encabecada pelo Ministério Publico. Acerca
do tema, elucidard-se a seguir.

2.1.2 Investigacdo Preliminar Ministerial

O Ministério Publico, antes conhecido unicamente
como ente estatal, constitucionalmente encarregado de
ser o titular da acdo penal publica e da defesa dos
interesses individuais indisponiveis, difusos, coletivos e
sociais, passa a ser visto como o titular da investigacao.
Nessa esfera, o membro, agora reputado pela designacao
de “Promotor-Investigador”, recebe a notitia criminis e,
a partir disso, d4 inicio as investigacdes, com auxilio de
nucleos especializados, por meio do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC), que tem por finalidade
apurar a ocorréncia de infracdes penais de natureza
publica (BRASIL, 1988).

Muito ainda se discute sobre a possibilidade ou nao
da investigacdo realizada pelo Orgdo Ministerial, sendo
inclusive alvo de debate quando proposto na PEC da
Impunidade - conhecida também como PEC 37, que em
sua composicdo, concedia exclusividade investigativa-
criminal a Policia Judiciaria (PROJETO DE LEI, 2011).
Entretanto, em 2015, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que o Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, desde que respeitados os
limites dos direitos e garantias individuais que assistem
o suspeito e qualquer investigado pelo Estado (RE
593727), a investigacdo de natureza criminal.

Muitas sdo as polémicas envolvendo o assunto, mas
o que fica cognoscivel é que, ndo hd nenhuma vedagdo
constitucional que proiba o Orgdo Ministerial de
empreender diligéncias investigatoérias. Logo, segundo o
atual desenho constitucional, hd plena compatibilidade
entre a sua atuacao investigativa e seus fins precipuos de
atuacdo. Na proxima secao, serd exposto argumentos que
fortalecem o entendimento e confirmam a possibilidade
e admissibilidade da investigacao preliminar ministerial.
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2.2 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de Inteligéncia é o exercicio de acoes
especializadas para obtencao e andlise de dados e para a
producao e protecdo de conhecimentos para o pais
(ABIN, 2020). Para denominar o termo inteligéncia, em
sentido amplo, diz-se que é toda coleta de informacdes
organizada ou analisada para atender as demandas de
cardter investigativo. J4 em sentido estrito, entende-se
ser um escalonamento especifico de informacdes, tendo
por base dados brutos e no dpice do conhecimento
especifico (SOUSA, 2014).

No Brasil, segundo este autor a atividade de
inteligéncia somente passou a ser utilizada de forma
intensiva e efetiva pelos Orgdos de Estado devido o
contexto de polarizacdo mundial, que foi gerado pelo pés
Segunda Guerra Mundial, atenuado pela implementac¢ao
da ditadura militar que se instalou no pais no ano de
1964, nos chamados “Anos de Chumbo”.

Com um caréter politico-ideolégico de seguranca
nacional, foi criado o Servico Nacional de Informacado
(SNI), que era um 6rgédo da Presidéncia da Reptblica e
que tinha por finalidade superintender e coordenar
nacionalmente as atividades de informacdes e de contra-
informacbes que gerassem interesse para a seguranca
nacional. (Cf. KORNIS). O SNI era uma substituicdo de
um servico ja criado, em 1956, por ordem do entdo
presidente Juscelino Kubitschek, com vistas a Seguranca
Nacional.

Atualmente, o Brasil conta com o atual servico de
inteligéncia que é desempenhado pela Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), que, aproveitando os moldes ja
estabelecidos historicamente no Brasil, teve sua
instituicdo por meio da Lei n° 9.883, sancionada em 7 de
dezembro de 1999:

A Lei 9.883, de 1999, instituiu o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia — SISBIN e o Decreto Federal 4.376/2002
dispds sobre sua organizacdo e funcionamento. O
6rgdo central é a Agéncia Brasileira de Inteligéncia —
ABIN. Tal sistema é composto por trés subsistemas: a
Inteligéncia de Estado, coordenado pela prépria ABIN;
o subsistema de Defesa - SINDE, responsavel pelas
atividades no ambito do Ministério da Defesa; e o
Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica — SISP,
coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica- SENASP. (ESPUNY, TOMASINI, FERNANDES,
2017, p. 813).

Com o novo contexto entrando no cendrio nacional, a
atividade de inteligéncia, voltada a area de Seguranca
Publica, ganha destaque na legislacdo e passa a ter um
papel fundamental e hegeménico para prevenir os
crimes, produzindo novos conhecimentos téticos e
estratégicos com os Orgdos estatais. Conforme a Lei n°
9.883/99, a atividade de inteligéncia é dividida em dois
ramos, sendo a inteligéncia, propriamente dita e a
contrainteligéncia. Um € direcionado para a producdo e
dissipacdo de conhecimentos obtidos, ja o outro,
conforme a Agéncia de Inteligéncia da Policia Civil,
"destina-se a produzir conhecimentos para neutralizar
as acoes adversas, e proteger a atividade e a instituicdo a
que pertence” (ABIN, 2020).

Do breve apanhado histérico, evidencia-se que a
evolucao da atividade de inteligéncia no pais sempre teve
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por finalidade contribuir com a seguranca nacional e
auxiliar em tudo que fosse de interesse do Estado. Nos
dltimos anos, as acdes criminosas vém se mostrando
cada vez mais dificeis de serem combatidas. Nessa
conjuntura, tém-se se visto um fortalecimento do crime
organizado em propor¢cdes nunca antes vista, com
indmeras ramificacoes e diferentes tipos de atividades
ilicitas, e das mais diversificadas e com complexidades
diversas, estando os individuos cooperando entre si e
formando um amontoado de impulsionadores e
produtores de delitos (ESPUNY, TOMASINI,
FERNANDES, 2017).

Por possuir caracteristicas tnicas de planejamento
uatil e particularidades de elaboracdo e delineamento de
estratégias, principalmente visando a colaboracdo entre
os Orgdos de Estado e visando a Seguranca Nacional, a
atividade de inteligéncia passou a compor um papel de
extrema relevancia no combate a essas acoes praticadas
pelas organizacdes criminosas. Decorrendo dessa “nova”
modalidade de organizacao de crimes, ocorreu a edi¢do
do Decreto n° 3.695/200, o qual originou o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica dentro do SNI
(Sistema Nacional de Inteligéncia), tendo por finalidade
coordenar as atividades de inteligéncia de seguranca
publica em todo o pais (ABIN, 2020).

Importa enfatizar que, a inteligéncia desempenhada
pela seguranca publica, que tem como objetivo obter um
conhecimento prévio sobre os crimes perpetrados por
organizacoes criminosas, ndo deve ser entendido como
sendo a mesma coisa que a investigacao policial, ja que
esta visa a obter provas apds ocorrer um fato delituoso e
servem para comprovar a autoria delitiva e a prova da
materialidade, conforme o cédigo de processo penal.
Assim ensina Antonio Vandir Freitas assim, em sua obra
“O Papel da Inteligéncia na atualidade” (BRASILIA, 2004.
p- 24), que:

Inteligéncia é producdo de conhecimento para auxiliar
adecisao. E quase como uma assessoria administrativa.
Ela ndo é uma instincia executora. Levanta dados,
informes, produz um conhecimento e para. Alguém,
em nivel mais elevado de hierarquia, tomard, ou nao,
determinada decisdo ou acdo. Ela possui um ciclo
proprio: demanda, planejamento, reunido, coleta,
busca, andlise, avaliacdo, producao, difusao, feedback.
[...] a Inteligéncia vai atrds da informacao; producdo —a
Inteligéncia  transforma a  informagdo em
conhecimento e feedback - o decisor diz se o
conhecimento € suficiente para a sua decisdo ou se
necessita de um maior aprofundamento ou mesmo de
redirecionamento.

Portanto, a atividade de inteligéncia ndao deve ser
considerada como um principal elemento de precatar as
atividades criminosas, mas sim vé-la como um
mecanismo auxiliador e indispensével para a elaboracao
de acdes estratégicas que visam prevenir oS crimes.
Diante das diversas possibilidades que sobrevém da
criacdo do conhecimento, a inteligéncia vem sendo
incorporada dentro do Orgdo Ministerial que, auxiliando
na investigacdo criminal, instrumentalizada por meios
do PIC, contribuem para o deslinde de a¢des criminosas.
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3 0 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico vem minudenciado no artigo
127 da Constituicdo Federal como sendo uma instituicdo
de viés permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incubindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 1988). Antes de sua definicdo no
texto constitucional de 1988, nenhuma outra
constituicdo havia lhe dedicado tal descricao, vindo a
ganhar apenas algumas apreciacbes na Lei
complementar n° 40 de 19813, lei infraconstitucional que
fixava regras gerais sobre a organizacdo estadual do
6rgdo ministerial (VASCONCELQS, 2013).

O 6rgdo tem como funcdo principal a promocdo da
acdo penal, sendo atividade privativa (BRASIL, 1988).
Para Cleber Vasconcelos (2013, p. 170)“A acdo penal
publica nada mais é do que o direito subjetivo ptblico de
acionar o Estado-Juiz na busca da aplica¢cdo do direito
material a um fato concreto que tenha violado o
ordenamento juridico pétria”. Quando as normas sdo
violadas, nasce entdo o direito-dever do Estado de aplicar
punicdo a quem veio transgredir a lei, sendo necessario
que haja um processo judicial, que é iniciado por meio da
acdo penal, feita pelo Ministério Publico.

No dispositivo legal, conferiu-se ao Ministério
Publico uma série de atribuicées, como instrumentos
para o desempenho de suas funcées institucionais.
Dentre elas, constam a promocao do inquérito civil e a
acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio,
promover acdes de inconstitucionalidade, exercer o
controle externo da atividade policial, requisitar
diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito
policial e exercer outras funcdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade.
(BRASIL, 1988)

Acerca da atividade desempenhada pelo Ministério
Pablico brasileiro, comentam Lenio Luiz Streck e
Luciano Feldens (2005, p.17-18):

[...] se no Estado Liberal observamos, na relacao
Estado-Poder-Sociedade, uma nitida proeminéncia do
Poder Legislativo (do 'império da lei'), e no Estado
Social verificivamos uma forte influéncia do Poder
Executivo em face da necessidade de implementacao
de politicas publicas — o que acarretava um perfil
autoritario a esta forma de Estado -, no Estado
Democrédtico de Direito verifica-se uma nitida
migragdo dessa esfera de tensdo, a culminar com seu
deslocamento em direcdo ao Poder Judicidrio, abrindo
campo aquilo que hoje se entende por justica
constitucional.[...]| é nesse contexto politico-
constitucional que se procura conceber o Ministério
Pablico nos diversos paises do mundo. [..] A
Constituicdo passa a figurar como remédio contra
maiorias eventuais. No limite, politicas publicas
arbitrariamente nao implementadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo passam a ser exigiveis por
intermédio de acdes de indole prestacional. Nesse
sentido, a principal instituicdo eleita pelo poder
constituinte e autorizada a buscar essa interven¢ao da
justica constitucional é o Ministério Publico, o que
resulta claramente perceptivel a partir da leitura do art.
127 e imediatamente seguintes da Constituicao
brasileira. — grifos acrescidos.

3 LEI COMPLEMENTAR N 40, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1981.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp40.htm
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Hoje, j& estabilizada e fortificada, a instituicdo do
Ministério Publico tem seus poderes sedimentados na
doutrina e na jurisprudéncia. Regulamentado no artigo
129, da Constituicdo Federal, bem como, na Lei n°
8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do 6rgdo
e dispde sobre as normas gerais de organizacdo dos
Ministérios Publicos dos Estados, prescreveu-se que o
6rgao, além de suas func¢des institucionais ja conhecidas,
também tem legitimidade para realizar medidas de
natureza investigativa.

No que diz respeito a legitimidade de atuacdo do
Ministério Publico na presidéncia de investigacdes,
alguns doutrinadores defendem que seria impossivel, ja
que vislumbram incoeréncia nas atribuicdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal. Também, alega-
se que a investigacao conduzida pelo Parquet influencia
diretamente na parcialidade do Promotor, para
direcionar as investigacoes e, posteriormente, na propria
acdo penal. Nesse cendrio fatico, o 6rgdo ministerial
ficaria limitado apenas ao exercicio de sua funcido
primordial no processo penal, a promocao da a¢do penal
(STRECK, FELDENS, 2005).

Baseado nisso, apresentam-se as seguintes questoes:
(i) a realizacdo da investigacao preliminar ministerial
ferira o devido processo legal? (ii) ao investigar
criminalmente, o 6rgdo ministerial estaria deixando de
exercer seu papel constitucional de fiscalizador? (iii) a
investigacdo ministerial violaria o principio da
igualdade? tais questionamentos serao respondidos com
espeque nos argumentos doutrindrios e jurisprudéncias,
aferindo-se a legitimidade do Parquet de participar da
fase pré-processual, na apuracao das infracdes penais.

3.1 ARGUMENTOS CONTRARIOS A INVESTIGACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Os argumentos utilizados por aqueles que se opoem
as investigagdes criminais realizadas pelo Ministério
Publico podem ser divididos em trés grupos. O primeiro
diz respeito a interpretagdo seca e sistemaética do texto
constitucional. O segundo grupo apresenta uma
interpretacao de elementos histéricos, construidos ao
longo da sociedade e, o terceiro grupo apresenta
elementos ligados a compreensao prética do problema
(VIEIRA, 2004).

Com relacido ao primeiro grupo, acerca da
interpretacao de normas constitucionais e
infraconstitucionais, discorre que a Constituicdo Federal
atribui de forma expressa as Policias Federal e Civil a
possibilidade de apurar os delitos ocorridos. Assim, tém-
se que a policia serd a autoridade competente para
proceder as investigacdes com o fito de deslindar os
fatos, como exigido pela garantia constitucional do
devido processo legal, previsto no artigo 5°, LIII, CF*.
Neste contexto, ratificando o argumento, acrescentam
que o texto constitucional somente atribui ao Parquet a
funcao de exercer o controle externo da atividade policial

4 Art. 5°, LIII. Ninguém serd processado nem sentenciado senao pela
autoridade competente.
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e ndo o de substitui-la (BRASIL, 1988).°

Assim, diante do apresentado, entende-se que para
que lhe fosse atribuida uma competéncia investigatdria,
seria necessdrio que houvesse uma prévia emenda
constitucional. Por sorte, a legislacdo
infraconstitucional, por meio da Lei n° 8.625/93 e LC
75/93, vem cumprindo esse papel no ordenamento
juridico e, atualmente, atribui ao 6rgdo ministerial essa
competéncia.

O segundo grupo de doutrinadores se embasa nos
elementos histéricos, apresentando argumentos que
repousam na seguinte seara: Historicamente, no Estado
brasileiro, a competéncia para investigagdes criminais
sempre foi da Policia Judicidria. Dessa forma, se fosse
atribuido ao Ministério Publico a funcao investigativa, o
6rgado estaria deixando de exercer seu papel
constitucional de fiscalizador para entdo passar a ser
uma autoridade investigativa (BELOTI, 2009), logo, a
sociedade passaria a ser prejudicada j& que ndo teria
mais a devida fiscalizacdo sobre os atos investigativos,
comprometendo a acdo penal (NUCCI, 2013).

Nao obstante, segundo este autor o terceiro grupo
entende que outros elementos sdo cldusulas proibitivas
que impediriam a atuacdo do Ministério Publico na
investigacao criminal. Uma delas consiste na hipétese de
que concentrar ao Parquet a atribuicao da investigacdo o
investiria de excessivas competéncias, ji que este ja
promove a acdo penal e, praticamente, nao sofre controle
por outro 6rgdo ou por qualquer outra instancia. A
concentracdo  de  atribuicdes  prejudicaria a
imparcialidade do membro do Ministério Publico no
momento de decidir ou ndo pelo oferecimento da
denuncia.

Claro que existem diversos outros argumentos
apresentados por estudiosos que venham a ser opor
contra a permissibilidade investigativa do 6rgao
ministerial, contudo, explanou-se as mais triviais no
ambito das discussdes que vém envolvendo a temética. A
seguir, desvelam-se os argumentos que combatem as
teses opositivas, mostrando que as possibilidades de
investigacdo podem sim ser aceitas sem que sejam
consideradas ilegitimas.

3.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INVESTIGACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

A linha apresentada pelos estudiosos defensores da
investigacdo presidida pelo Ministério Publico é de que o
Parquet, na condicao de titular da a¢ao penal (art. 129, I,
CF), ndo deve ser uma mera platéia na investigacdo, que
até entdo é de cargo da autoridade policial, podendo, por
isso, ndo somente requisitar diligéncias, mas, também
realizd-las de forma direta (BARROSO, 2004) ja que a
doutrina e a jurisprudéncia entende que o inquérito é
apenas um instrumento facultativo e totalmente
dispensavel para o exercicio da acao.

Outras normas também fundamentam esta
atribuicdo do Ministério Publico, como o artigo 129, IX,

5Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Ptiblico: VII - exercer
o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.
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da Constituicao Federal, o qual admite que o 6rgado
exerca outras fungdes que sejam compativeis com sua
finalidade. Nao bastando, no artigo 144, caput, também
do texto constitucional, indica-se que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos.® Quanto a ordem infraconstitucional, a Lei
organica do Ministério Puiblico, em seu artigo 26, I,
alineas “a” e “b”, permite a expedicdo de notificacoes
para colher depoimentos, bem como, a requisicao de
informacdes, pericias e documentos.

Nessas circunstancias, entende-se que a investigacao
seria apenas de cardter subsididrio e utilizada somente
em casos excepcionais, de modo que a competéncia da
Policia Judicidria nao seria subtraida. Assim, a atuacdo do
Parquet se daria de modo particular, objetivando a maior
celeridade da atividade investigativa. Diante dos
argumentos que defendem a permissibilidade de
atuacdo do Ministério Pudblico na presidencial de
investigacdes, passa-se a analisar de que forma esta é
realizada no ambito do estado do Amapa.

4 ATUACAO DAS UNIDADES INVESTIGATIVAS DO
PARQUET NO COMBATE AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS DO ESTADO DO AMAPA

Diante da pesquisa teérica realizada no presente
artigo, constatando-se a possibilidade do o6rgao
ministerial encabecar as investigacdes criminais, com
apoio dos nucleos investigativos, buscou-se entender de
que forma essas atividades ocorrem no ambito do
Ministério Publico do Estado do Amap4, por meio de
pesquisa de campo e coleta de dados nas unidades do
Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime
Organizado do (MPAP - GAECO/AP) e Ntucleo de
Inteligéncia do Ministério Pudblico (NIMP), ambas
coordenadas pela Excelentissima Promotora de Justica
Andrea Guedes de Medeiros Amanajas.

A pesquisa de campo se caracteriza por meio de
investigacoes, realizada por coleta de dados junto as
pessoas, valendo-se de recursos de diferentes tipos de
pesquisa (pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acao,
pesquisa-participante, etc.) (FONSECA, 2002).
Considerando a relevancia acrescida ao trabalho pela
pesquisa de campo, apontado pelo autor acima
referenciado, tém-se por principal objetivo entender
como se da a atuacdo do MPAP no combate a
criminalidade organizada, cada vez mais atuante no
Estado, assim como, obter dados que ndo seriam
encontrados em fontes documentais.

Visando alcancar, de forma vélida, os objetivos
tracados, escolheu-se como técnica a pesquisa de campo
exploratoria, utilizada, ndo para testar ou confirmar uma
determinada hipétese, e sim realizar novas descobertas,
por meio de um estudo de caso, procurando obter
resultados que fornecam dados qualitativos (GIL, 1999).

A coleta de dados para a pesquisa foi realizada nas
sedes do GAECO/AP e do NIMP, localizados no prédio da
Promotoria de Justica de Macapa. A pesquisa foi feita de

6 CF/88: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: (...)".
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forma direta e inteligivel, visando abordar a temética de
forma objetiva. A selecdo das unidades escolhidas para a
coleta se deu devido a prestigiada visibilidade e ferrenha
atuacdo a frente de operacdes que visam combater os
crimes praticados por organizacées criminosas que
atuam no Estado do Amapa.

4.1 GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO - GAECO/AP

O Grupo de Atuacgdo Especial no Combate ao Crime
Organizado do Ministério Piblico do Estado do Amapé
foi criado no ano de 2003, por meio da Resoluc¢do ne
018/2016 do Colégio de Procuradores de Justica. Ele
surgiu diante de um contexto nacional onde era
necessdrio investimento em unidades especializadas
para o enfrentamento ao crime organizado. Em agosto de
2020, a unidade passou a ser coordenada pela Promotora
de Justica Andrea Guedes de Medeiros Amanajés, que ja
possuia vasta experiéncia na drea criminal, uma vez que
é Promotora titular da Promotoria de Investigacoes
Civeis e Criminais e de Seguranca Publica (PICCSP).

O GAECO/AP é uma unidade vinculada ao gabinete
do Procurador-Geral de Justica e, é composto por trés
membros do Ministério Publico, sendo que apenas a
Coordenadora, Andrea Guedes, possui dedicacdo
exclusiva. J4 os demais componentes da unidade, sendo
eles, a Promotora de Justica Maria do Socorro Pelaes,
titular da Promotoria de Justica com atribui¢des junto a
Vara de Execucdes Penais da comarca de Macapd e o
Promotor Rodrigo César Assis, titular da Promotoria de
Justica de Porto Grande, integram-o sem causar
prejuizos as suas atribuicoes originérias.

Importar mencionar que os membros que compde o
grupo sao escolhidos e nomeados pelo Procurador-Geral
de Justica e devem ser definidos, preferencialmente,
dentre os membros de entrancia final que detenham
atribuicdo criminal, ou de improbidade, ouvindo
previamente o Conselho Superior do Ministério Publico,
e sem prejuizo ao disposto no art. 8°, §6° da Resolucao n°
018/2016-CP]J, in verbis:

Art. 8° A atuacdo dos membros do Grupo de Atuagao
Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO se
dard em conjunto com o membro do Ministério Ptblico
titular ou substituto de o6rgdo de execucdo com
atribuicao natural, com o expresso assentimento deste,
preservado, em qualquer caso, o principio do Promotor
Natural

§6° O inquérito policial e civil, bem como o processo
em andamento sobre delito ou ato de improbidade
administrativa que apresente indicios de atividade de
organizagdes criminosas permanecerd na esfera de
atribuicdes do 6rgdo do Ministério Publico que nele
oficiar, o qual poderd passar a atuar em conjunto com
os membros integrantes do Grupo Especial de Combate
ao Crime Organizado — GAECO, para a obtencdo e
fornecimento de dados, informacdées e outros
elementos de prova, se assim o desejar, em respeito ao
principio do Promotor Natural.

A principal funcdo do GAECO/AP é prevenir e
reprimir os crimes praticados por organizacoes
criminosas. Este trabalho é realizado por meio de
investigacOes presididas pelo préprio membro do
Ministério Publico e conta com o suporte operacional de

REV. MULT. CEAP V. 4,N.1, JAN./JUN. 2022

servidores das Policias Militar, Civil, Federal e Rodovidria
Federal, bem como, dos demais 6rgaos de seguranca
publica, como tem se visto nas mais recentes operacoes,
como a “Octopus” e “Castelo de Areia”, deflagradas em
diversos municipios do Estado, visando a
desfraternizacdo de associacdes, de quatro ou mais
pessoas, estruturalmente ordenadas, que tem por
objetivo obter vantagem mediante a pratica de infracoes
penais.

Além disso, atribui-se a unidade o dever de atuar
como 6rgao auxiliar do MPAP, destinado a prevencao e
repressdo a criminalidade organizada, podendo,
portanto, dentro de sua drea de atribuicdo instaurar
procedimentos administrativos de investigacao criminal,
decretando, mediante despachos fundamentados, o
sigilo necessdario conforme a necessidade de cada caso;
acompanhar inquéritos policias; promover medidas
cautelares preparatérias que forem necessdrias. Salienta-
se que as atividades, além de reguladas pelo préprio
Orgao Ministerial, também precisam passar por
autorizacdo judicial para serem empreendidas.

Nesse mesmo contexto, 0 GAECO/AP também pode
estimular o inicio de a¢gdes policiais em face de delitos de
grande complexidade, colaborando com os 6rgaos de
seguranca na montagem de estratégias de investigacdes
e na selecdo de provas indispensaveis a deflagracdo de
procedimentos judiciais ou extrajudiciais. Ainda, pode e
deve colaborar, quando solicitado, nas investigacdes dos
organismos policiais civis e militares, desde que os
procedimentos abranjam relevancia social.

Os membros integrantes podem  receber
representacdes ou peticbes de qualquer pessoa ou
entidade, se relacionadas com os crimes que tenham
sido praticados por organizac¢des criminosas, devendo,
quando for o caso, instaurar procedimentos
administrativos, na area de sua atribuicao, na forma da
Lei Complementar Estadual n° 0079/2013, bem como,
Resolugdo n° 13, de 02 de outubro de 2006, do Conselho
Nacional do Ministério Publico. Poderdo, do mesmo
modo, combater a agdo de agentes publicos integrantes
de organizacdes criminosas e grupos de exterminio,
realizando um trabalho conjunto com O6rgdos de
seguranca publica.

Quando chega ao conhecimento do GAECO/AP
qualquer noticia de criminalidade organizada, a
coordenadora Andrea Guedes, ouvindo os demais
integrantes, cuida imediatamente de sua formalizagdo e
decide, de forma fundamentada, qual serd o destino,
podendo ser caso de instauracdo de procedimento
administrativo — que se inicia por uma Noticia de Fato,
podendo ser prorrogada por uma vez e, caso Seja
necessdrio para melhor elucidacdo dos fatos, ¢é
convertida em Procedimento Investigatério Criminal.
Evidencia-se que os procedimentos instaurados sendo
eles administrativos ou pecas sigilosas produzidas ou
encaminhadas ficam sob tutela e geréncia da prépria
unidade.

Vale mencionar que a atuacdo dos membros do
Grupo de Atuagdo Especial no Combate ao Crime
Organizado (GAECO) ndo impede que os demais 6rgaos
de execucdo, no ambito de suas respectivas atribuigdes,
atuem no combate as atividades empreendidas por
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organizagdes criminosas, ou popularmente chamadas de
Faccoes. Pelo contrério, esses 6rgaos poderao se valer de
dados, informacdes ou outros subsidios disponibilizados
pelo Grupo.

O mais insigne é que, as Promotorias de Justica
encaminham ao GAECO/AP informacdes sobre
determinados crimes em que had a presenca da
criminalidade organizada, como forma de alimentar um
banco de dados e, esse referido material é compartilhado
com o Ntcleo de Inteligéncia do MPAP, com intuito de
implementar o combate articulado, eficiente e amplo ao
crime organizado e assegurar que todos os membros do
GAECO/AP tenham livre acesso a essas informacdes.

Ao final de cada quadrimestre, a coordenadora
Andrea Guedes apresenta um relatério ao Conselho
Superior do Ministério Puiblico do Amapd, com as
devidas observancias a legislacdo vigente e que regulam
sua atividade, bem como da unidade investigativa, no
tocante ao sigilo dos documentos e de informacgées. Além
do mais, todos os anos sdo realizadas correicoes
extraordindrias, feitas pela Corregedoria-Geral, onde é
verificado, se de fato, a unidade vem cumprindo
estritamente com suas atribuicoes e responsabilidades.

Da efémera coleta de dados no GAECO/AP, constata-
se tratar-se de uma unidade totalmente voltada a
investigacdo criminal de alta complexidade, essencial
para a constru¢do de uma sociedade segura, onde as
pessoas acreditem que a criminalidade organizada pode
ser reprimida e combatida. Para isso, o GAECO/AP vem
buscando, cada vez mais, especializacdes e
aperfeicoamento, visando apresentar os melhores
resultados possiveis, no combate as organizacoes
criminosas no ambito do Estado Amapa. Nesse contexto,
o NIMP vem como uma unidade auxiliadora, o porque
veremos a seguir.

4.2 NUCLEO DE INTELIGENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA — NIMP

O Nucleo de Inteligéncia do Ministério Ptblico
(NIMP) foi instituido no ano de 2016, por meio do Ato
Normativo n 0001/2016, que dispde sobre a criacao,
estruturacdo e definicdo das atribuicbes e o seu
funcionamento. O nticleo tem como funcdo principal
produzir conhecimentos, visando a apuracdo da autoria
e da materialidade das acoes de investigacdo presididas,
principalmente, pelos membros integrantes do
GAECO/AP, contudo, também auxilia os demais
membros do Ministério Publico do Amap4d, recebendo
demandas dos mais variados crimes.

E uma unidade totalmente vinculada ao Gabinete da
Procuradoria-Geral de Justica, inicialmente integrado
com a Promotoria de Investigacdes Civeis, Criminais e de
Seguranca Publica. Suas atividades sdo desenvolvidas
com plena observancia a Lei, a Constituicdo Federal, aos
Direitos e Garantias Fundamentais e aos principios que
regem os interesses e a seguranca do Estado.
Obrigatoriamente, o NIMP deve ser coordenado por um
membro titular da PICC, que é o caso Coordenadora, a
Promotora de Justica Andrea Guedes de Medeiros
Amanajas.

Seu trabalho na coordenacdo é supervisionar as
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atividades de inteligéncia; estabelecer contatos internos
e externos e interagir com o6rgdos de inteligéncia de
outras institui¢des, visando a troca de experiéncia e
conhecimentos necessarios para o melhor desempenho
na seara investigativa; representar o Ministério Publico
do Amap4, quando necessdrio, em eventos e atividades
relacionadas a &drea de inteligéncia; desenvolver e
coordenar processos de inteligéncia, visando atender as
necessidades da administracdo superior;promover a
coleta de dados acerca da vida pregressa de candidatos
do concurso para ingresso na instituicdo.

Compete ainda, a esta unidade ofertar suporte
operacional e atender as demandas de inteligéncia e de
natureza investigatéria dos 6rgdos de execugdo do
Ministério Publico do Amap4; auxiliar na execucao de
toda e qualquer atividade que seja ligada a atividade de
inteligéncia e andlise de evidéncias digitais e
tecnolégicas; elaborar, quando solicitado, estudos
necessérios a instrucao de procedimentos investigativos,
bem como prestar apoio as Promotorias com atribuicao
criminal.

A unidade produz conhecimento mediante a
aplicacdo de metodologia prépria, utilizando-se da
andlise de dados e informacdes obtidas em operacoes, ou
por qualquer outra fonte, tornando-as utilizaveis para a
tomada de decisdes, para o planejamento de operacdes e
para o conhecimento dos fatos que possam ser utilizados
no desenvolvimento das atividades dos 6rgaos
ministeriais. A atividade é concretizada por meio de um
relatério das analises, dando ciéncia sobre os assuntos
demandados e conhecimentos produzidos.

De mais em mais, compete a unidade de inteligéncia,
promover as medidas necessarias para implementacao
de quebra de sigilo telefonico, nos termos do artigo 15 da
Lei n° 12.850/13 e artigo 17-B da Lei n 12.850/13, que
autoriza o acesso de dados cadastrais e telematico;
elaborar andlise técnica acerca da matéria coletadas a
drea de inteligéncia de sinais quando determinada pela
coordenadora, a Promotora de Justica, Dra. Andrea
Guedes.

A Promotora de Justica Andrea Guedes, também
coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado (GAECO), as duas unidades
passaram a atuar de forma ainda mais coordenada,
cooperando entre si e buscando eficiéncia e efetividade
de servico, fortalecendo o trabalho e ampliando o
alcance de suas agdes investigativas e de inteligéncia. O
Nicleo de Inteligéncia é composto por diversos
servidores cedidos da seguranca publica, com acesso a
bancos de dados conveniados e restritos, com fonte de
pesquisas relacionadas e com alcance nacional.

Com isso, restou esclarecido que a producao de
conhecimento, atribuida ao ntcleo de inteligéncia, é
essencial e de extrema importancia para a seguranca
publica e para prevencdo e constatacdo de crimes,
principalmente quando hé a presenca das denominadas
“faccoes”, gerando um eficiente planejamento e
articulando a¢bes que evitem as situacdes de risco e
promovam uma intervencdo qualificada, objetivando a
amplia¢do da seguranca, antevendo riscos e tentando
reduzir sua letalidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o principal e mais conhecido instrumento
de investigacdo criminal é o Inquérito Policial, de
atribuicdo exclusiva da Policia Judiciéria. Entretanto, ao
longo deste trabalho foi possivel demonstrar que o
Inquérito Policial ndo é o iinico meio de se materializar a
investigacdo. A propria Constituicdo Federal elenca
propostas de investigacdes que sdo realizadas por outros
6rgaos diversos da Policia, como ocorre, por exemplo,
com o0s Procedimentos Investigatérios Criminais,
conduzidos pelo Ministério Publico.

Ao se confirmar que a investigacdo criminal ndo é de
titularidade exclusiva da Policia Judicidria, demonstrou-
se a possibilidade de investigacdo conduzida pelo 6rgao
do Ministério Publico. Da andlise de seus principios
institucionais, previstos no artigo 127 da Constituicao
Federal do Brasil, viu-se que o exercicio da investigacdo
e da atividade de inteligéncia coaduna-se com as sua
funcoes basilares institucionais, embora a Carta Magna
ndo lhe confira expressamente a possibilidade de
investigar infragdes.

Quando iniciou-se o trabalho de pesquisa, constatou-
se que a temadtica “investigacao criminal e inteligéncia”,
promovidos pelo Ministério Publico, é uma discussdo
relativamente nova na comunidade juridica, sendo um
tema bastante controverso e que divide opinides entre
juristas e doutrinadores. Por causa disso, a pesquisa se
justificou devido a estas controvérsias que envolvem a
possibilidade de investigacdes preliminares criminais
iniciadas e presididas pelo membro do Ministério
Publico e como estas possibilitam um maior avanco na
contencdo de acdes delituosas perpetradas por
integrantes de organizagdes criminosas.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral
verificar as possibilidades de investigacdo criminal e de
atividade de inteligéncia pelo Ministério Publico e de
forma estas sdo realizadas pelo 6rgdo ministerial do
Estado do Amap4, direcionando a temética a anélise da
prevencdo e repressdo dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. O objetivo foi atendido, vez
que o trabalho conseguiu, efetivamente, demonstrar que
a atividade desenvolvida pelas unidades investigativas
do 6rgdo sdo totalmente legais e permitidas, se estiverem
dentro dos limites da lei.

Nessa conjuntura, definiu-se e atendeu-se o0s
objetivos gerais da pesquisa, que visam entender 0s
conceitos basilares de investigacdo criminal, podendo
ela ser de natureza policial ou ministerial; explicar quais
sdo as funcdes institucionais do Ministério Publico,
previstas na Constituicdo Federal e na Lei Organica
Nacional do Ministério Publico e de que forma se da sua
atuacdo na fase pré-processual, ou investigativa,
acompanhada de argumentos doutrindrios favordveis a
investigacdo; por fim, analisou-se o trabalho
desempenhado pelo GAECO e NIMP, unidades de cunho
investigativo, integrantes do Ministério Publico do
Estado do Amapa e como seus trabalhos auxiliam no
combate, repressio e prevencdo das organizacdes
criminosas do Estado.

A pesquisa partiu da hip6tese de que a atuagdo
ministerial na fase pré-processual, ou investigativa, é
essencial para a construcdo de um novo padrdo
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investigativo, ja que o 6rgio atua em intercooperagdo
com diversos outros 6rgdos de seguranca publica,
visando eficiéncia e efetiva no trabalho empreendido.
Durante o trabalho, verificou-se que a hipotése foi
constatada, baseando-se na coleta de dados realizada
nas unidades investigativas do MPAP, as quais
comprovam que um trabalho conjunto, coordenado e
bem elaborado traz resultados excepcionais para a
sociedade.

O problema de pesquisa repousou em identificar a
importancia da investigacdo criminal e da atividade de
inteligéncia, presididas pelo Ministério Publico, em
especial o do Amap4, para a prevencao e repressao dos
crimes perpetrados pelas organizagdes criminosas, o que
foi respondido no decorrer do trabalho apds a anélise
aprofundada dos conceitos e entendimentos
doutrindrios e por meio de pesquisa de campo realizada
nas unidades investigativas atuantes no Amapa4.

Para chegar aos resultados apresentados no trabalho,
foi necessdrio para o desenvolvimento da pesquisa
utilizar-se da metodologia bibliogrédfica e documental,
por meio de pesquisas doutrindrias e académicas,
aportada com uma pesquisa de campo, fundada em
coleta de dados informativos, apés visita a Promotoria de
Justica de Macap4, especificamente nas dependéncia do
Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime
Organizado (GAECO) e no Nucleo de Inteligéncia do
Ministério Publico (NIMP), realizado no ano de 2021,
onde acompanhou-se as atividades didrias realizadas
pelos membros e servidores.

Encontrou-se dificuldades para a concretizacdo da
pesquisa, vez que se trata de um tema relativamente
novo e, por isso, conta com pouquissimas doutrinas que
abrangem acerca da temdtica. Contudo, a diversos
trabalhos académicos que auxiliam e abarcam sobre o
debate de permissibilidade ou ndo da atuacao ministerial
na fase preliminar de investigacao.

Com isso, conclui-se que, a investigacdo e o trabalho
de inteligéncia presididos pelo Ministério Publico
apresentam resultados considerdveis e tém sido, cada
vez mais, conhecidos pela sociedade. Isso leva a crer que,
com os devidos incentivos e o aperfeicoamento, ainda
maior, dos servidores e membros integrantes, as
unidades investigativas gerarao resultados cada vez mais
aparentes, conseguindo, assim, prevenir, reprimir e
combater o crime organizado.
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