REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR DO CEAP
- -]

A expansao urbana de Macapa e as fragilidades do planejamento urbano

Alane Mareco Viana!
Marcos Eduardo T. Monteiro?
Manuel Jesus Cunha Serrao?®

RESUMO

O presente artigo analisa a expansdo urbana de Macapa e as fragilidades do
planejamento urbano considerando os planos urbanisticos propostos na década de 60,
70 e o atual plano diretor de 2004. Os dados bibliogréficos levantados foram a partir da
leitura e registro de determinadas literaturas relacionadas ao tema acima mencionado.
Objetivando refletir em melhorias sociais, econdmicas, culturais e ambientais para a
cidade e ou em escalas menores, como loteamentos, bairro e localidades. E necessario
compreender que a assimilagdo do espaco urbano, varia de acordo com o processo de
ocupacao e apropriacdo dele. O Planejamento se insere nesse contexto quando busca
propor, por meios de instrumentos, planos, programas e diretrizes, organizar, regular e
melhorar aspectos na drea urbana, favorecendo o bem-estar coletivo. Assim, para
compreender o processo de expansdo urbana da cidade de Macapa e as fragilidades
atuais, é necessdrio refletir sobre a trajetéria histérica de intervencdes que marcaram
novas formas de dominar os espacos urbanos da capital.

Palavras-Chave: Planejamento Urbano. Expansdo Urbana Espontdnea. Gestao Urbana.
Plano Diretor.

ABSTRACT

This paper analyzes the urban expansion of Macapd and the weaknesses of urban
planning considering the urban plans proposed in the 60s, 70s and the current 2004
master plan. theme mentioned above. Aiming to reflect on social, economic, cultural and
environmental improvements for the city and or on smaller scales, such as allotments,
neighborhood and localities. It is necessary to understand that the assimilation of urban
space varies according to the process of occupation and appropriation of it. Planning fits
into this context when it seeks to propose, by means of instruments, plans, programs and
guidelines, to organize, regulate and improve aspects in the urban area, favoring
collective well-being. Thus, to understand the process of urban expansion of the city of
Macap4d and the current weaknesses, it is necessary to reflect on the historical trajectory
of interventions that marked new ways of dominating the urban spaces of the capital.

Keywords: Urban planning. Spontaneous Urban Expansion. Urban management. Master
plan.Urban.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do espaco urbano estd conectado
com a consolidacdo espacial ao longo de sua evolugdo
fisica territorial, formando e apresentando nesse
processo, a morfologia, o desenho e a dindmica sécio
espacial ligando-a aos fendmenos que lhe deram origem.
A assimilagdo desse espaco, inserido no contexto da
cidade, varia de acordo com o processo de ocupacao e
apropriacdo propriamente dito. E nesse interim, que o
planejamento urbano fazendo o uso de instrumentos
organiza o espaco por meio de propostas que visam o
favorecimento do bem-estar coletivo, a qualidade
ambiental, a fluidez das dimensdes culturais,
econdmicas e sociais na escala da cidade

Macapda é considerada atualmente uma cidade de
médio porte, comportando uma populagdo de
aproximadamente quinhentos mil habitantes, acumula
0s mesmos e tao sérios problemas urbanos encontrados
nas grandes metrépoles brasileira. Foi contemplada por
diversos planos urbanisticos durante a sua evolugdo
urbana, mas, no entanto, travados pela falta de uma
gestdo compromissada com o futuro da coisa publica.

E de extrema importante que diante do espaco
consolidado tenha-se o estudo dessa evolugdo e de como
se produziu a dindmica do espago urbano, para
entendimento, andlise, diagnéstico e proposicoes de
diretrizes acerca do uso e ocupacdo do solo urbano. E
nesse viés que o planejamento se torna chave para o
progresso no desenvolvimento urbano, permeando
caminhos por meio de diagnésticos legitimos do
ambiente, obtencdo de dados e fornecimento de
informac6es da cidade real. Pois, uma previsao futura sé
serd eficaz quando se conhecem as fragilidades, os
elementos e fendmenos a serem estudados dentro do
conjunto urbano.

Portanto, planejamento se insere nesse contexto
quando busca propor, por meios de instrumentos,
planos, programas e diretrizes, organizar, regular e
melhorar aspectos na drea urbana. Nessa perspectiva, ele
é um processo que busca a evolugdo permanente
interferindo na qualidade do ambiente urbano (SANTOS,
2003).

As cidades e os espacos nela contidos sdo construcoes
sociais, possuem identidades, valores culturais, e do
mesmo modo, sdo dirigidos por um sistema politico e
econdmico. Planejar este espaco, deve levar em conta
que seu territério € composto por atividades humanas e
estdo intimamente conectados aos demais fen6menos.
Para Rossi (2001) a cidade pode ser vista como uma
arquitetura, nao s6 levando em consideracdo o desenho
e estrutura, mas o olhar de uma construcio.

Nessa premissa, este artigo tem como objetivo
revelar como vem ocorrendo a expansdo urbana de
Macapa e suas fragilidades, objetivando-se refletir em
melhorias sociais, econémicas, culturais e ambientais
para as cidades e ou em escalas menores, como
loteamentos, bairro e localidades. O estudo se deu por
meio da realizacdo de uma revisdo bibliografica, com
vasta pesquisa bibliogréfica e documental, embasada em
livros, artigos e documentos de dominio ptublico.

Portanto, no sentido de evidenciar as
consequéncias negativas geradas pela ma gestdo publica
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para com o planejamento urbano da cidade, tragou-se
um panorama de cada fase do planejamento urbano de
Macap4, objetivando acentuar seus pontos positivos e
negativos de acordo com o periodo em que foram
elaborados e acenar para o poder publica municipal
quanto ao cumprimento da Lei 10.257, que se tornou
publica a partir de 2001 e vem buscando transformar os
planos diretores em instrumentos norteadores do Direito
Urbanistico, sobretudo, do Direito a Cidade.

2 O PLANEJAMENTO URBANO E INTERVENCAO
URBANISTICA

Segundo as diretrizes de Souza (2006, p. 47) o desafio
imediato sobre a tarefa de planejar o espago urbano € o
“realizar um esfor¢o de imaginacdo do futuro. [...]
planejamento necessita ser referenciado por uma
reflexdo prévia sobre os desdobramentos do quadro
atual”. Logo, o planejamento urbano e regional ndo deve
ser compreendido como simples previsao técnica, mas,
como uma etapa qualitativa, sem preocupar em romper
a histéria de construcao das cidades, mas estar pautado
na dinamica real de possibilidades urbanas locais, ele
exige esforco, organizacao, seguir processos e métodos.

Para Del Rio (1990 p. 46,) o planejamento impunha-se
como um "processo para determinar agdes futuras
através de uma sequéncia de opcdes [..] uma
necessidade para integracao de acdes e maximizagdo dos
investimentos, segundo opcdes necessariamente
politicas.".

Sdo 4 (quatro) elementos fundamentais a qualquer
atividade de planejamento: “pensamento orientado,
escolha entre alternativas, consideracdo de limites,
restri¢des e potencialidades, consideragdes dos prejuizos
e beneficios, possibilidade de diferentes cursos de acao,
aos quais dependem de condicdes e circunstancias
variaveis” (SOUZA 2006, p. 34).

Na intervencdo urbanistica, além dos profissionais
urbanista, é necessdrio ainda, reconhecer o carater
multidisciplinar de atuacdo das varias 4reas do
conhecimento no processo de planejamento. Segundo
Souza (2006), o planejamento urbano, como parte das
ciéncias sociais, sugere um caréater interdisciplinar uma
vez que as problemadticas sociais e suas demandas
requerem envolvimento de diversos saberes. Ratificando
Del Rio (1990 p. 53,) compreende que o urbanismo “deva
tratar da cidade de maneira interdisciplinar, preocupada
com sua organizacdo ambiental e seus processos
sociais”.

As discussdes quanto ao seu objeto de estudo e
atuacdo nas diversas ciéncias, passou a ser fonte de
andlise, visto que, o espago urbano é palco de fendbmeno
sociais, ambientais, culturais, econémico, geografico,
setoriais, abrangendo a cidade como um todo. Nessa
6tica, congregam os mais diferentes profissionais,
compreendendo variadas competéncias, sendo os
arquitetos e urbanistas os potencialmente ligados ao
planejamento urbano.

Acompanhar e prever impactos das mudangas no
ambito politico social e econémico no espaco geogréfico
das cidades, é uma das funcdes do planejamento no
cenario atual, buscando alternativas que constroem uma
visdo coletiva da realidade, mapeando as necessidades
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reais, levantando diagnésticos, e escolha de acoes
necessdrias e adequadas para conduzir os fendmenos
atuais na constru¢do de um futuro desejado.

3 PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

A década de 1980 foi bastante significativa para o
planejamento urbano no Brasil, marca o fim do regime
militar e a criacdo da Constitui¢cdo Federal de 1988. A
partir da lei magna de 1988 passa a ser legitima a luta pela
reforma urbana, iniciada ainda na década de 1960. Ap6s
tantas décadas de luta, a Reforma Urbana ganha dois
artigos na constituicdo do pais, o 182 e o 183, dando
legitimidade para a criagdo de Politicas Publicas de
Direito Urbanistico (MARICATO, 2013)

Assim, o planejamento urbano no Brasil foi
regulamentado por instrumentos urbanisticos, tendo no
Estatuto das Cidades, uma legislacdo especifica de
abrangéncia nacional, a incorporacao da questao urbana
a partir de dois capitulos da Constituicdo Federal que
versam sobre a politica urbana. Trouxe a obrigatoriedade
dos Planos Diretores e leis de Uso e Ocupacdo do Solo,
reafirmando o papel do Estado e Municipio. Pontuaram
instrumentos balizadores de diretrizes que preconiza o
uso do solo urbano, vigorando o principio da funcao
social da cidade prevista na Constituicio Federal de
1988.

A consolidacdo da Constituicdo Federativa de 1988,
ocasionou intensas mudancas nas responsabilidades
sobre as politicas territoriais. Atribuiu como entes
federativos a Unido, os Estados e os Municipios, que
provocou, teoricamente, um compartilhamento das
responsabilidades quanto as politicas territoriais. Ferrari
(2004) contribui com essa responsabilidade alegando
que:

O fator agravante neste cendrio é que nem a Unido e
nem o0s Municipios conseguiram completar o
desenvolvimento urbano, econdémico e social no
territério nacional para que essa “autonomia” pudesse
ser exercida de forma tranquila sem maiores traumas
fiscais e mazelas sociais (FERRARI, 2004, p. 21).

Assim, os entes federados adquirem preciosos
instrumentos para gerir as cidades brasileiras, tendo nos
planos diretores documentos visionérios e reguladores,
construidos a partir das especificidades e caracteristicas
de cada regido, as cidades poderiam finalmente
vislumbrar uma politica que focasse no ordenamento
sécio espacial.

4 PLANEJAMENTO URBANO DA CIDADE DE MACAPA

Em um processo histérico a cidade atual passou por
vdrias fases em sua génese territorial, antes de capital
oficial, foi vila e distrito sede, consolidada através do
decreto Decreto-lei Federal n. © 6.550, de 31 de maio de
1944.

Vale ressaltar que a esséncia ocupacional da cidade
urbana se deu pela orla da cidade, através da edificacdo
da Fortaleza de Sao José de Macapa que estabeleceu um
marco em sua trajetéria histérica e desencadeou uma
atragdo de pessoas para povoarem as redondezas,
criando entdo o municipio de Macapa. “Nos primeiros
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séculos de ocupacao portuguesa os objetivos eram de
estabelecer a propriedade da coldnia, dando forma a
uma ocupagdo cujo objetivo era guardar a posse do
territério por meio dos primeiros nucleos de
povoamento nascidos a partir das fortificacoes.”
(ABRANTES, 2014, p. 53).

Assim, a ocupacdo urbana da cidade esta ligada ao
monumento da Fortaleza de Sao José, figura 01, sua
edificacdo marcou o tragado inicial de desenvolvimento
urbano e expansao, usufruindo das vantagens inerentes
a sua qualidade de centro militar, até os dias que
precederam a proclamacdo da Independéncia do
Brasil. Nesse periodo, Tostes (2014) enfatiza que o espaco
urbano da cidade de Macap4 estava limitado a area
central da cidade, onde se agrupava as residéncias, as
sedes administrativas e comerciais.

Figura 1- Fortaleza de Sdo José de Macapd na dec. de 60
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Fonte: Jodo Lazaro

A cidade de Macapa até sua Estadualizacao tem seu
desenvolvimento s6cio espacial ligado a grandes projetos
econdmicos. Segundo Abrantes (2014), os atrativos
percussores de expansdo demografica no Amapéa dentre
as influéncias, as mais significativas foram as causadas
pela implantacdo da ICOMI, do projeto Jari, a
transformacao do Territério em Estado e também a Area
de Livre comércio de Macapa e Santana (ALCMS). “Isso
provocou um processo migratério significativo,
agravando ainda mais o quadro desorganizado de
urbaniza¢do que ja vinha ocorrendo. O contingente
migratério é proveniente principalmente dos estados do
Pard, Maranhao e Ceard”. (ABRANTES, 2014, p. 55)

Com efeito, a evolucdo da cidade no que tange o
aspecto fisico territorial estd intimamente ligado as
questdes politicas e administrativas, favorecendo uma
forte concentragdo de pessoas no espaco urbano e
diminuicdo significativa da populacdo na area rural.
Entende-se que a estrutura urbana amapaense
apresentou profundas transformacoes e que a evolugdo
da cidade diante das questdes politicas, sociais e
econdmicas induziram o crescimento no espaco urbano
de Macapa.

E importante considerar nesse contexto, o
surgimento de acdes governamentais que incentivaram
o desenvolvimento urbano por meio de propostas
urbanisticas. Nesse viés é que “As experiéncias de
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planejamento no estado do Amapd sdao marcadas pela
sanc¢do do decreto-lei 411/69, instrumento juridico que
determinou ao entdo territério a elaboragdo de
programas integrados aos programas gerais do governo
Federal” (PORTO, 2003 apud TOSTES, 2012, p. 101).

Esses programas implementaram planos de expansao
urbana e foram promovidos por diferentes periodos
politicos no Territério Federal do Amapd. Os Planos
foram o Grumbilf (1960), Plano de desenvolvimento
Urbano da Fundac¢do Joao Pinheiro (1973) e HJ Cole
(1977), recomendaram acdes visiondrias sobre o
desenvolvimento urbano para época, cada plano previa
o crescimento e propunha um planejamento para a
malha urbana de Macapd, contextualizados no tépico
seguinte.

4.1 PLANOS DIRETORES EM MACAPA

O municipio de Macap4, hoje com uma populacado de
aproximadamente  quinhentos mil  habitantes,
possuindo porte de cidade média, enfrenta problemas
comuns das grandes metrépoles brasileiras. Para a
compreensdo do processo de evolucdo da cidade de
Macapda inserida em um planejamento urbano, é
necessario permear pelo processo histérico que a cidade
percorreu para atingir o contexto atual. Partindo do
principio que a cidade é fruto de uma construcdo
histérica e que a cada época reproduziu e absorveu a
l6gica de desenvolvimento do periodo. Os planos a seguir
demonstram as necessidades de intervengdes com vistas
no crescimento da cidade. Esta secdo embasou-se na
andlise dos Planos Urbanisticos que foram elaborados
para o municipio de Macap4, entre 1960 e 1977.

4.1.1 Plano Urbanistico da Grunbilf do Brasil

O Plano Urbanistico da Grunbilf do Brasil (1960), foi
um plano produzido em meio a requisitos da empresa de
consultoria que veio a Macapa para a ampliacao dos
eixos de estruturagdo da rede elétrica da cidade, onde os
técnicos observaram que sO seria possivel ante a
elaboracdo de um planejamento urbanistico que
orientasse o sentido das infraestruturas e
consequentemente do crescimento urbano da cidade.
Foi nesse ensejo que o plano urbanistico da Grunbilf do
Brasil fez previsoes criteriosas da capital, planejando a
cidade com wuma estimativa populacional de
aproximadamente cem mil habitantes até o ano de 1990.

O plano tracou o padrdao do sistema vidrio em vias
largas, sendo as principais pavimentadas com
revestimento asféltico e as vias secundarias, pelas quais
ndo faziam rota do transporte coletivo, que s6
recebessem pavimentacao apds a implantacao das redes
de agua, esgoto e drenagem pluvial, evitando dessa
forma, a consolidacdo desigual da pavimentagdo
asfaltica provocada por obras posteriores. O plano
determinou que a iluminagdo publica das avenidas
deveria ser instalada no canteiro central e a iluminagao
nas ruas em apenas um dos lados, sendo o outro
reservado para o cultivo de &arvores, a exemplo das
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mangueiras, evitando assim que a fiacdo elétrica fosse
comprometida pela vegetacao.

Centralizou o centro civico da cidade e orientou a
expansdo em direcdo norte para os bairros do Laguinho
e Pacoval e em direcao sul para os bairros do Trem e
Beirol, aos quais determinou novas quadras de 80x200
metros, sendo a maioria dos lotes 15x40 metros com
variagdo de lotes 20x40 metros para situagoes
privilegiadas. Incluiu os recuos laterais minimos de 1,5
m, afastamento frontal de 4 metros e a taxa de
aproveitamento de 1/3 do terreno. O Plano da Grunbilf
preocupou-se com a localizacdo do aeroporto e fez
recomendacdes para que este fosse transferido para além
da malha urbana e que a drea ocupada pelo aeroporto
servisse de reserva para futura expansao da cidade.

4.1.2 Plano da Fundacdo Joao Pinheiro

Ainda como capital do Territ6rio Federal do Amap4, a
cidade de Macapa foi contemplada em 1973 pelo
segundo plano urbanistico, o Plano da Fundacdo Jodo
Pinheiro, que incluiu Santana, posteriormente
transformada em distrito industrial de Macapa.
Considerado um dos mais completos para a época, foi
responsavel pelo planejamento do sistema vidrio de
Macapa e Santana, fazendo a previsio de uma
conurbacdo ente as duas maiores concentracdes urbanas
e populacional do Territério. A ligacdo do conjunto
formado pelos dois centros urbanos seria por meio de
eixos de penetracdo vidrio, que além das atuais rodovias
Juscelino Kubistchek e Duque de Caxias, o plano criou
dois eixos centrais, que interligavam as mesmas, criando
bem ao meio, 4reas voltadas a agricultura e a pecudria,
figura 02.

vidrios ligando Macapd a Santana

£

Figura 2 - Eixos

Fonte: Plano Urbanistico Jodao Pinheiro — 1973

O Plano de 1973 determinou ainda, uma hierarquia
vidria formada por bindrios, sendo estes usados até os
dias atuais. As vias principais, formadas pelos binarios
das vias Tiradentes e Sao José, Leopoldo machado e
Jovino Dino4, Santos Dumont e Hildemar Maia, General
Rondon e Eliezer Levi, sdo eixos estruturantes
fundamentais na hierarquia vidria da cidade de Macap4,
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porém sem as rotatérias dispostas no plano, que teriam
a funcdo de interligar as vias do sistema primério sem
intervencoes semaféricas. Houveram sistemas binarios
que nao foram executados, como no caso da Padre Julio
e Cora de Carvalho por exemplo, que funcionam em
duplo sentido atualmente. Além do planejamento do
sistema viario, o plano da Fundacao Jodo Pinheiro foi
responsavel pelo zoneamento urbano e padrdes de uso e
ocupacao do solo urbano de Macapa e Santana. Criou
ainda os projetos urbanisticos e paisagistico dos
principais pontos turisticos e recreativos da capital.
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Fonte: Plano Urbanistico Joao Pinheiro — 1973

4.1.3 Plano daH.]J. Cole

Ainda na década de 70, mais precisamente de 1976 a
1979 foi o tempo de consultoria da H J COLE e
ASSOCIADOS S/A para a elaboragdo do planejamento
que deu origem ao terceiro plano urbanistico do
Territério Federal do Amapa. Por ter sido elaborado em
curto espac¢o de tempo em relacdo ao plano anterior, o
plano da H J COLE coerentemente deu continuidade ao
que foi apresentado no plano urbanistico da Fundacao
Joao Pinheiro de 1973, ressaltando o turismo e os
patrimdnios arquitetonico e natural da regido.

Com vista ao sistema viario, o H ] COLE preocupou-se
com o seriado de vias perpendiculares que formavam o
tecido urbano da capital, adotando os cul-de-sac ou vias
sem saida, dispostos de forma intercalados, para evitar
que a fluidez do transito, nos eixos bindrios, fossem
interrompidos por semaforos nos diversos cruzamentos
formados pelas vias primarias e secundérias.
Contrariando o plano, as intervenc¢oes semaf6ricas foi a
solucdo adotada nos dias atuais. O H J COLE visou o
modelamento da morfologia urbana da cidade, criando
um tecido urbano tipico das cidades jardins do periodo
modernista, ficando as vias locais especificas ao
atendimento das previstas unidades de vizinhanca.

Assim como os planos urbanisticos produzidos
anteriormente, o plano H J COLE também pode ser visto
como tecnocrata. Isso é claramente visualizado quando
se observa os espacos urbanos segregados, formados por
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adreas de habitacdes de baixa renda separados dos
espacos para habitacao de média renda.

Figura 4 - Areas para Habitacao média renda segregada de habitagoes
baixa renda
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Para o entendimento sobre o termo segregacdo
urbano, Gottschalg (2012, p. 10) conceitua sendo “I...]
entendida como o grau de aglomeragao de determinado
grupo social em um dado territério do espago urbano,
marcadamente constituido por populacdo de baixa
renda, tendo como principal fator o recorte econémico.”

Logo ap6s a criacdo do plano H J COLE para Macap4,
foi aprovada em 1979 a Lei Federal n° 6.766 de
Parcelamento do Solo. Essa lei entrou em vigor para
orientar os técnicos e loteadores urbanisticos a
produzirem projetos e execucdo do espago urbano
seguindo os padrdes da legislacdo vigente. A mesma
determina critérios para aprovacao dos projetos, prazos
para conclusdo das obras e obrigatoriedade na producao
de infraestrutura urbana, preservacdo ambiental e
compensac¢do ao municipio por meio de percentuais da
drea para a construcdo de equipamentos urbanos.

Ressalta-se que a lei de parcelamento do solo nao
abrangeu em sua magnitude as ferramentas de cunho
social e urbana de grande precisdo no contexto nacional.
Era necessdria uma legislacdo que atribuisse aos
municipios brasileiros maiores poderes urbanisticos,
frente a um Estado habituado com a producao de planos
tecnocratas, com auséncia de compromisso e
obrigatoriedade de executé-los.

A década de 1980 foi bastante significativa para o
planejamento urbano no Brasil. Década que marca o fim
do regime militar e a criagdo da Constituicao Federal de
1988. A partir da lei magna de 1988 passa a ser legitima a
luta pela reforma urbana, iniciada ainda na década de
1960. Ap6s tantas décadas de luta, a Reforma Urbana
ganha dois artigos na constituicao do pais, 0 182 e 0 183,
dando legitimidade para a criacao de Politicas Publicas
de Direito Urbanistico. A partir desse momento,
acreditava-se que somente por meio de leis urbanisticas
muito bem fundamentadas os municipios brasileiros
finalmente encontrariam eixos norteadores para o
ordenamento de seu territorio.
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A constituicdo de 1988 também foi responsavel pela
transformacao dos Territérios Federais em Estado. Com
isso, Macapa passa a ser a capital do Estado do Amapa.
Mas os instrumentos da constituinte nao surtiram efeito
algum com relacdo ao planejamento urbano do
municipio, apesar do artigo 182 da lei magna determinar
que toda cidade brasileira com mais de vinte mil
habitantes obrigatoriamente elaborasse seu Plano
Diretor Participativo. No entanto, Macapad cria em 1990 o
seu quarto plano urbanistico aos moldes
sistematicamente técnico, contrariando os critérios da
politica urbana constitucional. O plano Urbanistico de
Macapa de 1990 ndo foi concluido, sendo seu acesso
bastante restrito. Nesse periodo, Macap4 ja apresentava
uma populacdo com mais de cem mil habitantes e ja
acumulava sérios problemas urbanos e sociais.

A Capital do Estado do Amap4, ainda considerada
cidade de pequeno porte, ji apresentava gravissimos
problemas de falta de infraestrutura bésica de 4gua
potavel e tratamento de esgoto sanitdrio, além dos
problemas de moradia e acessibilidade urbana. Outro
grande agravante, direcionava-se a vasta degradacao
ambiental, decorrente da negligente expansao horizontal
sem o acompanhamento de estratégias de
desenvolvimento territorial, corroborado pelo descaso
do poder ptblico municipal. Vale ressaltar, que a politica
mais adotada nesse periodo era o clientelismo e o voto de
cabresto. Decorrente a isso, surgiram os conjuntos
habitacionais promovidos por recursos federais,
conduzidos pelo poder publico local. Em seguida
surgiram os loteamentos distantes do centro da cidade e
a distribuicdo de lotes sem infraestrutura em periodos
eleitorais.

4.1.4 Planejamento Urbano da Cidade a partir do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
do Municipio de Macapa 2004

Em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, instrumento legitimo da reforma urbana, a
populagdo crescente de Macapé ja ocupava, além dos
loteamentos periféricos sem infraestrutura, grande parte
de suas reservas ambientais, incluindo florestas, rios e
suas ressacas. Com a criacdo do Ministério das Cidades
em 2003, os municipios passaram a receber orientacoes
para elaboracao de seus planos diretores participativos,
instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana.

Porém, somente trés anos apés a aprovacido do
Estatuto da Cidade, um ano apds a criacao do Ministério
das Cidades e mais de duas décadas na escuriddao do
descaso é que foi elaborado em 2004 o primeiro Plano
Urbanistico e Ambiental participativo de Macapa,
trazendo consigo os cadernos da Lei de Parcelamento do
Solo, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei do Perimetro
Urbano, Lei do Licenciamento, Autorizacdo e
Fiscalizagdo das Atividades, Cédigo de tributos
municipais e o Cédigo de Obras do municipio.

Apesar de uma gama de legislagbes urbanistas, o
desenvolvimento do urbanismo na capital ainda é
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desconhecido. A respeito disso Tostes e Ferreira (2018, p.
22) afirmam que:

Nesse cendrio de ocupagdo desordenada e a gestdo
desigual do espaco a perda de qualidade de vida urbana
torna-se concreta trazendo a tona a necessidade de se
estabelecer principios capazes de garantir o bem-estar
social a todos os moradores da cidade.

Em decorréncia das préticas de planos urbanisticos
engavetados, o processo de gestdo do plano diretor de
Macapa de 2004 nao foi tdo diferente. Os gestores e
técnicos do municipio ndo apresentavam afinidades com
as praticas e seguimento de diretrizes e regras
norteadoras do planejamento urbano. Até hoje Macapa
ndo dispdes de um nucleo gestor que coordene e
conduza o planejamento urbano do municipio. A
consequéncia de tudo isso sdo acarretados em uma
cidade que cresce horizontalmente em dire¢des
aleatérias, pouco importa se isso acarretard
negativamente nos gastos com a implantacdo e
manutencao de infraestrutura urbana.

Diante desse contexto, de criacdo e desenvolvimento
do espaco urbano da cidade de Macap4, situa-la a um
planejamento do tecido urbano induz refletir sobre
questdbes emblemdticas que sdo precursoras da
conjuntura atual. As transformacdes fisicas e territoriais
da paisagem acarretaram impactos sociais e ambientais
em que os planejamentos previstos ndo conseguiram
situar solugdes ao longo do tempo.

O plano diretor, apesar de sua aprovagdo no sistema
politico democrético, que visa a participacdo popular,
pouco se associa as implementacdes consistentes e
pertinentes ao planejamento urbano. A atual legislacao,
em sua concepcao, se diferencia das demais anteriores,
por preconizar a funcédo social da cidade, levando em
consideracdo aspectos econdmicos, sociais e urbanos,
tornando-o mais complexo, por abranger todo o
processo de construcdo de um plano. E um avanco se
considerado a inclusdo do principio social da cidade e a
obrigatoriedade de planos para o desenvolvimento
destas. O Municipio ganha uma autonomia para legislar
e induzir o crescimento, prevendo uma expansao dentro
dos principios norteadores do desenvolvimento urbano.

Observa-se que ap6s a criacao do plano diretor de
2004, o pais foi impulsionado por um crescimento
econdmico. Por conta disso, em Macapad houve uma
intensificacio do crescimento urbano na rodovia
Juscelino Kubitschek, sentido Macapa Fazendinha, em
direcdo ao emancipado municipio de Santana. A
principio houve a invasdo de uma area em frente ao
Parque de Exposicdo da Fazendinha. O local foi batizado
de Vale Verde pelos populares que ali se instalaram frente
a exuberante drea de floresta, as margens do rio
Amazonas. Esse processo poderia ter sido evitado se os
mecanismos de planejamento fossem uma pratica dos
gestores municipais e se nao fosse ano eleitoral.

Ap6s esse episddio, as margens da rodovia passaram
a ser ocupadas por loteamentos fechados, com
habitacoes classe média-alta, que se intensificaram com
a chegada do shopping center Macapad Garden.
Entretanto, o maior descaso ocorreu em direcdo a zona
norte da cidade, ruma a Rodovia Perimetral Norte do
outro lado da ponte Sergio Arruda, quando os
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loteamentos Sdo Lazaro e Infraero I recebiam o sistema
de 4gua encanada da Companhia de Agua e Esgoto do
Amap4, surgiram os loteamentos Infraero II, RenascerI e
II, que logo conurbaram-se com os ja implantados
loteamentos Novo Horizonte (antigo Capilandia), Jardim
Felicidade e Conjunto habitacional Boné Azul. A cada
processo eleitoral, a zona norte da cidade se expandia
mais e mais e novos loteamentos surgiam, tais como
Brasil Novo, Acai, Ipé, Carand, parque dos Buritis,
Morada das Palmeiras, entre outros. A cidade entdo
comecava um processo de fragmentacdo de seu
territério, sem que a infraestrutura pudesse acompanhar
esse crescimento impregnado de transtornos e prética de
clientelismo.

Retratar a realidade da cidade é refletir em profundas
angustias vislumbrando os instrumentos urbanisticos do
plano diretor que nao sao colocados em pratica. Anos se
passaram desde o tracado inicial que se enquadrava com
uma politica de interesses proprios para um cendrio em
que, o sistema politico ndo comuna das legislacoes
vigentes. Assim, Portilho (2010, p. 13) exemplifica que:

[...] 0 qudo complexo é, para qualquer administrador,
lidar com a necessidade de criar empregos e
infraestrutura (dgua, luz, saneamento basico,
transporte) e ainda manter uma qualidade de vida
satisfatoria para uma populagdo que cresce
rapidamente. A logica politica de centralizagdo de
poder nas tomadas de decisdo, no que se refere ao
planejamento das politicas publicas, torna o contexto
ainda mais complexo e com poucas chances de
encontrar uma saida que venha beneficiar a maioria.

O processo clientelista de ocupacao s6 foi estagnado
com a vinda do Programa de Aceleracdo do Crescimento
do governo Federal, sendo a Caixa Econdmica
responsavel pela administracdo dos recursos para a
promocao de habitagdes de interesse social. Inicialmente
com a criacdo do conjunto Mucajé, com contrapartida do
governo municipal e implantado em d4rea com
infraestrutura ja instalada, como recomendado pelo
programa federal e Estatuto da Cidade. Em seguida, o
processo habitacional passa a ser gerido pelo governo
estadual, que novamente encontra na zona norte da
cidade o local para a implantacdo do programa “Minha
casa, minha vida IT”.

O conjunto Macapaba foi implantado em local sem
infraestrutura, ampliando os problemas urbanos ja
instalados naquela zona. Concomitantemente, o
municipio aprovou recentemente o loteamento fechado
Bella Vista e os “bairros planejados” Terra Nova Parque,
Terra Nova Bosque, Floresta Tropical e o condominio
Palécio das Aguas, sendo que a Rodovia, responsavel pela
ligacdo entre esses vdarios fragmentos ndo possui
capacidade suficiente para atender toda a demanda de
trafego rumo ao centro e as demais zonas da cidade.
Estes ultimos loteamentos por sinal, tiram do isolamento
o0 antigo e distante loteamento Amazonas. Vale ressaltar
que esses empreendimentos, apesar de aquecerem o
mercado imobilidrio e a construcido civil, mascaram
sérios problemas urbanos, ambientais e sociais.

Os loteadores urbanisticos por sua vez, foram
beneficiados pela alteracdo na lei de uso e parcelamento
do solo de Macap4, sendo atraidos para areas periféricas
e sem infraestrutura, os quais encontram fragilidades
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fiscais e a nao obrigatoriedade de seguimento das leis
urbanisticas. Com relagdo isso, Villaga (2001) ja
ressaltava a nivel nacional tais praticas. “Livre de
constrangimento, de exigéncias e de fiscalizagdo, estes
agentes loteadores foram projetando pequenos
loteamentos, muitos deles desconexos entre si,
formando uma “cidade aos pedacos”.

Nao obstante, a cidade continuou sendo ampliada,
aumentando a sua 4rea e os custos de gestdo, ficando a
cargo do municipio a obrigatoriedade de atender a
populacao dessas novas areas com servicos de educacao,
saude, coleta de lixo e transporte, além de dgua potavel,
esgoto sanitario, pavimentacdo, drenagem, iluminacao e
seguranga publica.

Sem direcdo, a cidade cresce também ruma a cidade
de Santana pela rodovia Duca Serra. Nos moldes
clientelistas surgiram o conjunto Cabralzinho,
loteamento Platon e loteamento Marabaixo I e II. Mais
recente e com padrdes semelhantes ao processo ocorrido
na zona norte e zona sul, surgiram o loteamento
Marabaixo III, o Goiabal, a invasdo Jardim América
(Marabaixo IV) e os loteamentos fechados Jardim
América, Jardim Europa, Reserva dos Jardins, Parque
Novo Mundo, Bela Ville, Castelinho, Amazonas e Lagoa
Azul no “tao, tdo distante” bairro do Coracao.

Frente a uma andlise do crescimento pela 6tica do
planejamento, os espagos expandidos em grande
maioria ndo foram previamente organizados para
receber habitacOes. Sdo ocupacdes aleatérias que ao
longo do tempo foram se consolidando dentro do
territério e adquirindo direito a moradia de maneira
precdria, sem acesso ao servico bdsico. E mesmo as
glebas loteadas pela gestdo ndo foram supridas de
infraestrutura bdsicas para o atendimento da populacao.
Sdo vias sem pavimentos, falta de arborizagdo,
drenagem, esgoto, coleta de lixo entre outras
dificuldades.

O bairro [...] deverd ser dotado de estruturas essenciais
como vias pavimentadas, energia elétrica e
abastecimento de dgua de qualidade, esgoto, telefonia
fixa e movel, lojas de departamento, bancos, hotéis,
servicos de utilidade publica, radiodifusdo e similar,
cinemas e vide locadoras, postos de gasolina, oficinas
diversas, supermercados, academias, escritérios,
escolas, hospitais ou postos médicos e odontoldgicos,
clinicas médicas e estéticas, farmadcias, dreas e
equipamentos coletivos de lazer, mercados, feiras,
restaurantes, delegacias de policia e de direito do
consumidor, e amplo poder reivindicatério da
populacdo. (PACHECO, 2015, p. 5)

Atualmente, a cidade de Macapa contabiliza no
perimetro urbano 60 bairros, no entanto, os dados
oficiais do IBGE registraram, no dltimo censo de 2010, o
quantitativo de 28 bairros legalizados. Percebe-se,
portanto, que a criacdo de novos bairros ao longo dos
anos foi se desenvolvendo sem o registro juridico que
oficializa suas delimitactes territoriais. Esses dados,
também sdo fatores que interferem no planejamento
urbano de Macap4, pois, ndo had uma fonte de dados que
acompanhe a demanda de crescimento e informacdes
pertentes aos espacos, como quantitativo de ruas,
quadras e habitacoes.

De acordo com a percepcao de Tostes (2012), ndo tem
sido uma premissa da gestdo ptblica Municipal conduzir
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acdes que contemple o planejamento, principalmente
no desenvolvimento urbano. “Macapé é a tnica capital
de todos os demais estados que ndo possui
georreferencias por satélite, o que tem dificultado a
implementacdo de estratégias de planejamento”.
(TOSTES, 2012, p 130)

Mesmo oferecendo vasta oferta imobilidria, os
problemas urbanos que logo foram apresentados na
capital do Estado do Amap4, foram os de moradia e
mobilidade urbana. Além disso, a inseguranca e a
violéncia urbana fazem parte da vida dos cidaddos
macapaenses de hoje. A cidade que até meados dos anos
2000 possuia casas com muros baixos, portdes
destrancados e vizinhanca nas ruas, agora mal se vé as
casas, escondidas por trds de acentuados muros e sem
visibilidade com a rua e vice-versa. A vida urbana passou
a ser socializada pelas redes da tecnologia e shopping
center. Os engarrafamentos e acidentes de transito
passaram a tomar conta do cotidiano do macapaense,
assim como o transporte alternativo e inseguro, frente ao
deficitario sistema de transporte coletivo, falta de
ciclovias e passeios publicos inexistentes. A cidade entdo
cole os frutos de décadas de um crescimento
desassistido.

Vale ressaltar que o processo de gestdo da cidade ndo
incorpora préticas de inducdo de desenvolvimento, ao
contrario, deixa de promover as areas ja estruturadas,
ignorando os principios da func¢ao social da propriedade,
deixando-as menos atraente ao recomendado processo
de verticalizacdo e a implantacdo de habitacdo de
interesse social.

Portanto, a cidade de Macapéa ainda que ao longo de
sua histéria tenha apresentado um crescimento
significativo em detrimento de questdes politicos e
administrativas, ndo cresceu ao mesmo nivel do
desenvolvimento esperado para a dimensdo urbana
organizada e estruturada, fruto de um planejamento
condizente com a realidade local. Sdo visiveis as
irregularidades e falta de implementagées das leis, o
controle e aeducacdo da populagdo para se conscientizar
que a cidade é um bem coletivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E necessario analisar o processo de expansido da
cidade, para que se obtenha indicadores de
desenvolvimento a partir dessa abordagem, criar
ferramentas que propiciem diagnésticos de afericdo e
mapeamento da situagdo urbana atual e suas projecoes
futuras. Sdo os dados s6lidos que nortearao tomadas de
decisdes quanto ao espaco urbano. Isso é um dos
maiores entraves da contemporaneidade macapaense,
por ndo existir uma politica s6lida que invista nas
diretrizes legais do plano municipal. A politica de
interesses e o ndo comprometimento com a fungio
social da cidade, sao fatores que influenciam na evolugao
harménica da cidade.

Frente a isso, a capital do estado apresenta graves
problemas em se tratando de infraestrutura urbana de
pavimentacao, rede de esgoto, drenagem e distribuicdo
de dgua potével. Sdo drasticos os impactos ambientais e
impactos negativos no sistema vidrio e uso do solo. A
desordem sécia espacial afeta diretamente a paisagem da
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cidade. Essa percepcao é oculta aos olhares de muitos
que nao decifram o quanto o ambiente estd fragilizado,
comprometendo a qualidade de vida das pessoas que
habitam na cidade. Um planejamento urbano s6 tem
efeito quando os planos se tornam instrumentos de acao,
sejam participativos e sua execucdo monitorada por um
nucleo gestor.

A Prefeitura de Macapd iniciou o processo de
elaboracao de seu Plano de Mobilidade Urbana, embora
tenha seguido diretrizes do Ministério das Cidades, o
mesmo vem sendo muito pouco participativo, ndo se
desprendendo das praticas de planejamento técnico e
excludente dos planos anteriores. A titulo de
contribuicdo espera-se ao menos que o referido plano
atenda os anseios da populagdo menos privilegiada,
como por exemplo em relacdo a diminui¢do no tempo de
espera nas paradas de 6nibus, que por sinal, poderia ser
incrementada a aplicativos de mapeamento,
possibilitando localizar os coletivos por meio de GPS,
para que o usudrio consiga acompanhar o tempo de
espera e, quem sabe, a ocupacao dentro dos coletivos,
para assim, optar pelo 6nibus em que melhor possa
acomodar-se.

O plano de mobilidade de Macapa jamais pode deixar
de inserir em suas diretrizes a ampliagdo dos percursos
ciclovidrios, interligando o centro da cidade a suas areas
periféricas e dota-los de arborizacdo, minimizando os
efeitos negativos das altas incidéncias solares nas
superficies ja pavimentadas, no sentido de tornar o
percurso mais atraente e menos penoso ao ciclista e ao
pedestre.

Ainda a titulo de contribuicdo, as diretrizes do
planejamento urbano de Macapad poderdo apresentar
maiores efeitos de acdo, quando coordenado por um
ndcleo gestor formado por técnicos efetivos do
municipio, membros do Ministério Publico, liderancas
comunitarias, conselhos de classes e membros da
sociedade civil. Mesmo que os planos sejam apenas
instrumentos materializados e balizadores, com pouca
predominancia de atuacdo na cidade, é possivel crer nas
potencialidades e riquezas que o espaco territorial
proporciona, e com isso dar os encaminhamentos das
discussdes urbanas com auxilio de instrumentos que
favorecam o diagnéstico da realidade local com vistas em
previsdes futuras. Pelo contrario, a cidade de Macapa
terd sempre os piores indices urbanisticos do pais, os
piores indicativos de infraestrutura urbana. O municipio
acostumado a descumprir suas proprias Leis
Urbanisticas de Direito a Cidade, precisa resgatar, ainda
nos ensinos de base, a educacdo urbanistica e a
cidadania.

Este Artigo cumpre seu objetivo, ainda que em linhas
de indignacdo. Tragou uma andlise do planejamento
urbano desenvolvido nas ultimas cinco décadas no
municipio, suas diretrizes e efeitos, onde apresentou-se
um diagnéstico da negligencia e falta de compromisso
para com as acoes que o torne exequivel. Este trabalho
acena para uma mudanca de paradigma na gestdo dos
planos diretores municipais, visando o
comprometimento de uma diversificada frente de
trabalho para com a coisa publica.
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