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RESUMO

As cooperativas sdo a comprovacgdo de que cooperar é a maneira mais eficaz e inteligente de empreender,
pois gera desenvolvimento, emprego e renda. J& o agronegdcio, é responsavel por boa parte do PIB
brasileiro. Logo, é de suma importancia que a tributagdo aplicada as cooperativas que atuam no ramo
agropecudrio seja deveras conveniente ao caso. O presente artigo busca demonstrar a devida e efetiva
tributacdo aplicdvel as sociedades cooperativas do ramo agropecuario; conceitualizando as cooperativas e
a agropecuaria, posteriormente evidenciando a tributacdo cabivel, através da analise e compreensdo da
incidéncia de tributos convenientes as cooperativas agropecuarias. considerando que o aspecto o tributario
influencia diretamente no crescimento e desenvolvimento de um pais. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica, com a natureza aplicada e abordagem qualitativa, ndo se fazendo necessario o uso
de dados estatisticos para apurar os resultados, por ser uma pesquisa descritiva, realizada por meios
bibliograficos e documentais. Pelo presente estudo pode-se concluir que o cooperativismo agropecuario é
o pilar da economia do Pais e, para que esse sucesso seja expandido, é imprescindivel um planejamento
tributario eficiente, para que sejam alcancados resultados eficazes.
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ABSTRACT

Cooperatives are proof that cooperating is the most effective and intelligent way of doing business, as it
generates development, employment and income. Agribusiness, on the other hand, is responsible for a
large part of the Brazilian GDP. Therefore, it is extremely important that the taxation applied to
cooperatives operating in the agricultural sector is truly appropriate to the case. This article seeks to
demonstrate the due and effective taxation applicable to cooperative societies in the agricultural sector;
conceptualizing cooperatives and agriculture, subsequently highlighting the applicable taxation, through
the analysis and understanding of the incidence of appropriate taxes on agricultural cooperatives.
considering that the tax aspect directly influences the growth and development of a country. The
methodology used was bibliographic research, with an applied nature and qualitative approach, with no
need to use statistical data to determine the results, as it is a descriptive research, carried out using
bibliographic and documentary means. From this study it can be concluded that agricultural cooperativism
is the pillar of the country's economy and, for this success to be expanded, efficient tax planning is
essential, so that effective results are achieved.
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1 INTRODUCAO

A participacdo do agronegdcio no PIB brasileiro
mostra-se deveras representativo na economia do pais, o que
sugere que este setor também contribui de forma relevante
para a receita tributaria e, grande parte desse faturamento se
da ao crescimento do cooperativismo no Brasil. No entanto,
sabe-se que o cooperativismo possui legislagdo propria,
todavia esta é datada do ano de 1971, o que por intempérie
do tempo, ndo abarca em seu escopo as devidas contribui¢Ges
e redagOes tributarias.

Desta feita, reconhece-se que o aspecto tributario é
relevante ndo apenas para o processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico de um pais, como também para
o desenvolvimento de setores especificos, como o do
agronegocio, principalmente no Brasil, dada a participa¢do
deste setor na economia.

Considerando que a Lei n? 5.764/1971 n3o tratou
das contribuicGes ao Programa de Integracdo Social (PIS), da
Contribui¢do ao Fundo Social (COFINS) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL). Esses tributos ndo existiam a
época da aprovacdao da Lei das Sociedades Cooperativas,
sendo que as contribui¢Ges entdo existentes, como o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ndo tinham natureza
tributaria.

O presente artigo tem como objetivo identificar os
tributos mais relevantes que incidem sobre as empresas do
agronegodcio brasileiro, bem como as isencdes e beneficios
fiscais existentes. Consideram-se questdes de eficiéncia da
gestao desses tributos pelo Estado, em relagdo a contribuicdo
deles para o crescimento e desenvolvimento do agronegdcio
brasileiro, abrangendo a agropecudria e a agroindustria, bem
como a tributacdo aplicada tanto a pessoa fisica (produtor
rural e pecuarista), quanto a pessoa juridica (agroindustria e
agropecudria). Ainda, o estudo busca analisar como tal
estrutura tributaria afeta o desempenho do setor e da
economia brasileira através de exercicios de simulagdo
guantitativa de alteragdes no sistema tributario.

Assim, o problema de pesquisa deste trabalho
remete ao seguinte questionamento: como se efetiva a
tributacdo aplicadvel as sociedades cooperativas do ramo
agropecuario no Brasil?

O objetivo geral deste trabalho é compreender a
efetivacdo da tributacdo aplicavel as cooperativas do ramo
agropecuario no pais. Para tanto, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: i) descrever os aspectos conceituais de
sociedades cooperativas; ii) apresentar os tributos incidentes
sobre as operagdes das sociedades cooperativas e iii)
demonstrar a tributagdo sobre as cooperativas agropecudrias.

Nessa linha de raciocinio cabe ressaltar que a
agropecudria possui enorme importdncia para o
desenvolvimento econdmico do nosso pais. E através dela que
obtemos o0s recursos necessarios para a sobrevivéncia
humana. De acordo com Crepaldi (2016), a agricultura é toda
atividade que explora a terra, tendo como exemplo o cultivo

de lavouras ou criagdo de animais.

Com o passar dos anos, a modernizagdao chegou
também as propriedades rurais. A inovagdo nos processos de
produgdo surge como necessidade para aumentar a
produtividade e melhorar a competitividade no mercado. A
Contabilidade Rural precisa andar paralelamente com essas
evolugGes, pois para se obter uma maximizagao do lucro sdo
necessarias tomadas de decisdes com base em anadlises
gerenciais, conhecimentos técnicos e competéncia dos
profissionais da area (Crepaldi, 2016).

Segundo Crepaldi (2016), a Contabilidade pode ser
denominada de forma geral como uma ciéncia que estuda o
patrimdnio das empresas, através dos registros das transicdes
contabeis, com a finalidade de demonstrar expositivamente
através das demonstragdes os resultados desses fatos
contabeis. Ja a Contabilidade Rural tem como finalidades:
controlar o patrimonio, apurar o resultado das operacgdes,
prestar informagdes pertinentes das entidades rurais aos
usudrios da informacdo (Crepaldi, 2016).

E de se saber que o Brasil apresenta elevada carga
tributaria, deste modo, é de suma importancia que seja
realizado um bom planejamento financeiro que incida na
reducdo dos custos dos impostos. Assim sendo, o estudo em
tela busca evidenciar os impostos vigentes no cenadrio
tributario brasileiro e, auxiliar de forma benéfica na melhor
escolha entre as opg¢des licitas existentes, na busca de melhor
contribuir com os reflexos econémicos.

No decorrer deste trabalho serdo demonstradas as
definicdes dos impostos, assim como sua aplicabilidade.
Ademais, como a lei do cooperativismo nao trata de algumas
contribuigdes importantes que ndo existiam a época em que
esta foi criada, cabe evidenciar algumas decisGes
jurisprudenciais, tanto positivamente como negativamente
acerca do tema. Haja vista, a superficialidade na tratativa da
tributacao das cooperativas.

Sobre o ato cooperativo, é primordial que seja
estabelecido o seu adequado tratamento tributario, por se
tratar de uma garantia constitucional, determinando que haja
uma lei complementar que trate especificamente da matéria.

Cabe salientar que o cooperativismo é regido por
legislagdo propria, possuindo um rito para constituicdo,
obedecendo as imposi¢Ges para o efetivo funcionamento da
atividade a ser desenvolvida; além de estarem incluidas no
codigo civil vigente, como sociedades simples, sem fins
lucrativos. Demonstrando-se um modo totalmente organizado
de se trabalhar em sociedade, visando a melhoria pessoal da
situacdo dos sdcios, que aderiram de forma livre e voluntaria,
no que diz respeito a contratos com a sociedade e o mundo
empresarial.

Objetiva-se com esse trabalho identificar o melhor
planejamento tributdrio disponivel as sociedades cooperativas
do ramo agropecudriopb, de modo a contribuir
significativamente com a melhoria da situagdo econémica
destas. Fortalecer o entendimento das cooperativas com
relacdo aos tributos que devem estimular seu incremento
econdmico, uma vez que as cooperativas ndao almejam lucros.




REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR DO CEAP

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AS SOCIEDADES COOPERATIVAS: DEFINICAO E NATUREZA
JURIDICA

Sabe-se que o Cooperativismo é um modelo de
negocio que visa o desenvolvimento soliddrio, que emana
inclusdo sustentavel, através da garantia da autonomia e
fortalecimento das dinamicas sociais locais, por meio da
valorizagdo das riquezas ambientais e fomento do
desenvolvimento regional.

Ndo hd que se falar em desenvolvimento
socioeconOmico e produtividade sustentdvel e ndo se remeter
ao cooperativismo, pois é facilmente possivel atreld-lo ao
modelo de negdcios do futuro, principalmente com relagdo ao
ramo agropecuario, pois conforme demonstram os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), as
cooperativas, em especifico as do ramo agro, sdo as que mais
crescem, totalizando 1.179 cooperativas no ano de 2023, além
de serem responsaveis por boa parte do valor de arrecadagdo
do Pais.

O cooperativismo pauta conforme as linhas da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nos principios da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade e, valores
sociais do trabalho, conforme observa-se:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo (Brasil, 1988).

Além do mais, possui fundamentos especificos a
valorizagdo, garantia e incentivo ao cooperativismo e
associativismo, conforme o seu artigo 59.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento;...

Art. 174. Como agente normativo e regulador da

atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 22 A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecera a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protegdo do meio ambiente e a promogdo econémico-
social dos garimpeiros.

§ 42 As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na
forma da lei (Brasil, 1988).

O Cddigo Civil vigente em nosso Pais dispde em seus
artigos 1.093 a 1.096 sobre as sociedades cooperativas,
versando sobre as suas caracteristicas, responsabilidades dos
socios e, aplicagbes em casos em que a lei for omissa (Brasil,
2002).

O cooperativismo no Brasil é regido pela Lei n?
5.764/71, que por sua vez, define e caracteriza as
cooperativas, dentre as quais, destaca-se a adesdo livre e
voluntaria por parte do associado, a saber:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.
Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

- adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestagdo de servigos
(Brasil, 1971).

As cooperativas s3ao regidas por Estatuto Social
proprio, devendo possuir uma diretoria administrativa e um
conselho fiscal. Anualmente devem realizar Assembleias
Gerais Ordindrias, dentro dos 3 (trés) primeiros meses apds o
término do exercicio social/fiscal, principalmente para
deliberar, além de outros assuntos, sobre a prestagdo de
contas e, destinagdo de sobras apuradas ou rateio de perdas.
Sempre que necessario, também podem ser realizadas
Assembleias Gerais Extraordinarias. Entretanto, todas
realizdveis a partir de publicacdo de Edital de Convocacdo
(Brasil, 1971).

Para a consecucdo de seus objetivos sociais, as
cooperativas e seus associados praticam o que se denominam
Atos, o que por sua vez, podem ser cooperativos e ndo
cooperativos, também garantidos na Lei n? 5.764/71, em seu
Art. 79:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando
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associados, para a consecugdo dos objetivos sociais.
Pardgrafo Uunico. O ato cooperativo ndo implica
operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria (Brasil, 1971).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146,
inciso 1, alinea "c", prevé a possibilidade de tratamento
tributario diferenciado as cooperativas. Esse tratamento é
regulamentado pela Lei n? 5.764/1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo, e complementado por
dispositivos do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN),
especialmente no que tange a exclusdo de determinados atos
do campo de incidéncia tributaria. O principal pilar esta no art.
111 do CTN, que trata a cooperativa como ente distinto de
empresas com fins lucrativos, o que influencia diretamente na
forma de tributacgao.

Conforme o art. 79 da Lei n? 5.764/1971, os atos
cooperativos ndo geram faturamento ou receita operacional
para fins tributarios, sendo, portanto, desconsiderados como
base de calculo de tributos federais como o IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS.

2.2 ESCOLHA DO REGIME DE APURACAO TRIBUTARIA

As cooperativas podem optar entre o regime de
Lucro Real ou Lucro Presumido, nos termos da legislagao
vigente. No entanto, a complexidade das operacGes e a
necessidade de segregac¢do das receitas tornam o Lucro Real
mais adequado, pois permite o devido tratamento dos atos
cooperativos e ndo cooperativos. O Lucro Presumido, por sua
simplificagdo, pode levar a tributagdo indevida de receitas
isentas.

Embora a legislagdo permita a adogdo de regimes
distintos, no caso especifico das cooperativas agropecuarias o
Lucro Real é o mais prudente, pois possibilita a separacdo entre
atos cooperativos (ndo tributdveis) e ndo cooperativos
(tributéveis).

O entendimento da Receita Federal tem sido freque
ntemente contestado judicialmente pelas cooperativas, com
sucesso. Todavia, ha outro entendimento por parte dos
magistrados.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS
E DA COFINS NOS ATOS COOPERATIVOS TIPICOS.
APLICACAO DO RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCZ\O 8/2008 DO STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Os RREE 599 .362 e
598.085

trataram da hipdtese de incidéncia do PIS/COFINS sobre
os atos (negdcios juridicos) praticados com terceiros
tomadores de servigo; portanto, ndo guardam relagao
estrita com a matéria discutida nestes autos, que trata dos
atos tipicos realizados pelas cooperativas. Da mesma
forma, os RREE 672.215 e 597 .315, com repercussdo
geral, mas sem mérito julgado, tratam de hipdtese
diversa da destes autos. 2. O art. 79 da Lei 5 .764/71
preceitua que os atos cooperativos sdo os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e

aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecugdo dos objetivos sociais. E, ainda, em seu
parag. Unico, alerta que o ato cooperativo ndo implica
operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria. 3. No caso dos autos, colhe-se
da decisdo em andlise que se trata de ato cooperativo
tipico, promovido por cooperativa que realiza operagbes
entre seus proprios associados (fls. 124), de forma a
autorizar a ndo incidéncia das contribui¢des destinadas ao
PIS e a COFINS. 4. O Parecer do douto Ministério Publico
Federal é pelo provimento parcial do Recurso Especial. 5.
Recurso Especial parcialmente provido para excluir o PIS
e a COFINS sobre os atos cooperativos tipicos e permitir a
compensagdo tributdria apds o transito em julgado. 6.
Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 8/2008 do STJ, fixando-se a tese: ndo incide
a contribuicdo destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.

(STJ - REsp: XXXXX RS XXXXX/XXXXX-3, Relator.: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
27/04/2016, S1 - PRIMEIRA SEGAO, Data de Publicagio:
DJe 04/05/2016)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que atos cooperativos ndo
constituem base de calculo para IRPJ, CSLL, PIS e COFINS (REsp
1.141.667/PR). Ja o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI
5.595/DF, reforgou a validade constitucional do tratamento
tributario diferenciado as cooperativas.

2.3 INCIDENCIA DE TRIBUTOS NAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Quanto aos aspectos tributdrios das sociedades
cooperativas, a prépria Constituicdo Federal de 1988 dispGe
qgue a esta forma de negdcios, cabe a implementagdo de
legislagdo especifica.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em
relagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V
(Brasil, 1988).

E fundamental entender a distingdo que a Receita
Federal atribui para Atos Cooperativos, que sdo realizados
entre a cooperativa e seus cooperados, no cumprimento dos
objetivos sociais e, os Atos Nao Cooperativos, aos realizados
com terceiros (ndo cooperados) ou fora dos objetivos sociais,
para compreender que os atos cooperativos sdo isentos de
tributos sobre o resultado (como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, com
ressalvas).

2.3.1 Tributos diretos

Estes tributos sdo imprescindiveis ao planejamento
tributario das cooperativas, uma vez que estdo inteiramente
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ligados aos atos cooperativos.

Tributos diretos sdo os que recaem definitivamente
sobre o contribuinte que estd direta e pessoalmente
ligado ao fato gerador. Assim, a mesma pessoa é o
contribuinte de fato e de direito (Fabretti, 2011, p. 210)

Como se percebe, esta forma de tributo incide
sobre a renda e o patrimonio, pois a obrigacao esta ligada ao
fato gerador.

2.3.1.1 IRPJ e CSLL

Ressalta-se que a Lei n? 9.532/97, em seu art. 15,
versa sobre isengdo para instituicdes sem fins lucrativos:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis que prestem os servigos para os quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do
do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos (Brasil, 1997).

A considerar que a Lei n? 5.764/71 que institui o
cooperativismo, considera as cooperativas como sem fins
lucrativos, por ndo objetivar lucro, logo, leva-se a entender que
se enquadram na isencdo estabelecida na legislacdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). No tocante a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), a lei n?
10.865/04, em seus artigos de 39 a 48, dispde sobre a isengio,
desde que a cooperativa obedeca a legislagcdo especifica.

As receitas obtidas pela cooperativa em decorréncia
de atos cooperativos sdo isentas de IRPJ e CSLL. Essa exclusdo
ndo ¢é tecnicamente uma “isengdo”, mas sim um
reconhecimento de que tais opera¢des ndo configuram fato
gerador do imposto, conforme interpretac¢do consolidada pelo
Superior Tribunal de Justica. J& os atos ndo cooperativos,
como vendas a terceiros, estdo sujeitos a tributagdo conforme
o regime escolhido (Lucro Real ou Presumido).

2.3.2 Tributos indiretos

2.3.2.1 PIS e COFINS

A Medida Proviséria n? 2.158/01, que altera a
legislagdo sobre COFINS, PIS/PASEP e Imposto sobre a Renda,
em seu art. 15, discorre:

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo,
observado o disposto nos arts. 2° e 3°daLein®9.718,
de 1998, excluir da base de célculo da COFINS e do
PIS/PASEP:

- os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializagdo de produto por eles entregue a
cooperativa;

- as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;
- as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de
servicos especializados, aplicaveis na atividade rural,
relativos a assisténcia técnica, extensdo rural, formagdo
profissional e assemelhadas;

- as receitas decorrentes do beneficiamento,
armazenamento e industrializagdo de produg¢do do
associado;

- as receitas financeiras decorrentes de repasse de
empréstimos rurais contraidos junto a instituicdes
financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, a exclusdo
alcangara somente as receitas decorrentes da venda de
bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econdémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto
da cooperativa.

§ 2° Relativamente as operagdes referidas nos incisosaV
do caput:

- a contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada,
também, de conformidade com o disposto no art. 13;

- serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa,
e comprovadas mediante documentagdo habil e idénea,
com a identificagdo do associado, do valor da operagdo, da
espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.
Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem
repasse de valores a pessoa juridica associada, na hipdtese
prevista no inciso | do art. 15, deverdo observar o disposto
no art. 66 da Lei n° 9.430, de 1996.

Desta feita, as cooperativas, por sua vez, deverdo
pagar o PIS sobre a folha de pagamento ou sobre a receita
bruta. J4 o COFINS, pelo Ato Declaratério SRF 88/99, a partir
de 01 de novembro de 1999, passou a recolhé-lo sobre a
receita bruta, devendo observar a legislacdo para efeitos de
isengdo e exclusoes.

A ndoincidéncia das contribuigdes ao PIS e a COFINS
sobre receitas de atos cooperativos também é aceita pela
jurisprudéncia, com base na exclusdo do conceito de
faturamento. No entanto, quando a cooperativa realiza
operagdes com terceiros, tais contribuicdes devem ser
apuradas e recolhidas normalmente.

2.3.2.2 Imposto sobre Circulacido de Mercadoria e Servigos
(ICMS)

Por ser um tributo estadual sobre a circulagdo de
mercadorias, o ICMS incide sobre qualquer operacao realizada
com transferéncia de titularidade, independentemente de a
operagdo ser cooperativa ou ndo. Assim, mesmo nas
operagdes entre cooperado e cooperativa, se houver
circulagdo fisica e juridica de mercadoria, o imposto é devido.

2.3.2.3 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Quando a cooperativa exerce atividade de
industrializacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados
incide normalmente. Caso atue apenas na comercializagdo de
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produtos in natura dos cooperados, o imposto ndo é devido.

2.3.2.4 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

A previdéncia social toma como base a Instrugdo
Normativa RFB N2 2110 DE 17/10/2022 para efeito de
arrecadacdo e contribui¢des, faz uso dos artigos 181 a 185
desta IN, que aludem:

Art. 181. Considera-se, para fins desta Instrugdo
Normativa:

- cooperativa de produtores rurais, espécie de
cooperativa organizada por pessoas fisicas ou pessoas
fisicas e juridicas com o objetivo de comercializar, ou de
industrializar ou de comercializar e industrializar a
produgdo rural de seus cooperados;

Art. 182. A remuneragdo do segurado contribuinte
individual: (Lei n2 8.212, de 1991, art. 28, caput, inciso
Ill; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art.
214, caput, inciso IIl)

- associado a cooperativa de produgdo é o valor a ele
pago ou creditado, correspondente ao resultado de suas
atividades como cooperado, bem como o valor
decorrente da prestagdo de servicos a propria
cooperativa.

§ 12 As bases de célculo previstas no caput, observados
os limites minimo e maximo do saldrio de contribuicao
definidos nos §§ 12 e 22 do art. 30, correspondem:

- a remuneragdo paga ou creditada aos cooperados em
decorréncia de seu trabalho, de acordo com a
escrituragdo contdbil da cooperativa, formalizada
conforme disposto no § 82 do art. 27, ndo podendo ser
inferior ao piso da categoria profissional; (Lei n? 12.690,
de 2012, art. 79, caput, inciso 1)

- aos valores totais pagos, distribuidos ou creditados aos
cooperados, ainda que a titulo de sobras ou de
antecipacdo de sobras, exceto quando,
comprovadamente, esse rendimento seja decorrente de
ganhos da cooperativa resultantes de aplicagdo
financeira, comercializagdo de produgdo prépria ou
outro resultado cuja origem ndo seja a receita gerada
pelo trabalho do cooperado; ou

- aos valores totais pagos ou creditados aos cooperados,
quando a contabilidade for apresentada de forma
deficiente. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 33, § 69)

§ 292 Para o célculo da contribuigdo social previdenciaria
devida pelo cooperado sera aplicado o disposto no art.
37.

Art. 184. A cooperativa de produgdo deve recolher a
contribuicdo adicional prevista no § 22 do art. 43 quando
desenvolver atividade com exposigdo dos cooperados a
agentes nocivos, de forma a lhes possibilitar a concessdo
de aposentadoria especial, observado o disposto no § 42
do art. 43, bem como prestar as informacdes relativas a
dados cadastrais e a fatos geradores de contribui¢bes
sociais previdenciarias nos termos do art. 25. (Lei n2
10.666, de 2003, art. 12, § 29; e Regulamento da
Previdéncia Social, de 1999, art. 202, § 10) (Brasil, 2022).

As cooperativas devem recolher contribuicdes
previdencidrias sobre a folha de pagamento dos seus
empregados. Em relagdo aos cooperados, nao ha incidéncia,

desde que os valores recebidos decorram de atos
cooperativos.

Existe em nosso ordenamento um fundo
denominado FUNRURAL, que gerou muitas controvérsias
guanto ao seu cabimento ao recolhimento por parte do
cooperado ou cooperativa. Todavia, apds inuUmeros julgados,
entendeu-se que este ndo é cabivel, mesmo que de forma
genérica.

Nessa mesma linha de raciocinio, o doutrinador
Heleno Taveira Torres dispde que, por for¢ca de decisdo do
Senado, estaria suspensa a obrigacdo de recolhimento do
fundo disposto noinciso IV do art. 30 da Lein2 8.212/1991, por
partes ndo apenas das cooperativas, como também por
empresas adquirente, consumidora ou consignataria.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa constitui-se em uma revisao
bibliografica de carater qualitativo, que para Fachin (2001,
p. 125) “é a base para as demais pesquisas e pode-se dizer
gue é uma constante na vida de quem se propde a estudar”,
cujo objetivo é examinar e consolidar os principais
entendimentos doutrindrios e normativos a respeito da
tributacdo  aplicdvel as  sociedades  cooperativas
agropecuarias no Brasil.

Pesquisa é uma atividade de investigagdo capaz de
oferecer (e, portanto, de produzir) um conhecimento
novo a respeito de uma area ou de um fenémeno,
sistematizando--o em relagdo ao que ja se sabe a
respeito da area, ou fendmeno (Rampazzo, 1998, p. 14).

A escolha por essa abordagem justifica-se pela
necessidade de sistematizar os conhecimentos existentes
sobre o tema, destacando conceitos, interpretagdes juridicas
e implicagdes praticas relevantes.

3.1 TIPO E ABORDAGEM DA PESQUISA

O estudo foi conduzido por meio de uma revisdo
narrativa, com enfoque analitico- descritivo. Essa modalidade
permite uma abordagem mais flexivel e critica da literatura
existente, possibilitando compreender ndo apenas o contetdo
normativo vigente, mas também os debates doutrinarios e
jurisprudenciais que envolvem o regime tributdrio das
cooperativas do setor agropecuario.

3.2 FONTES DE INFORMACAO

A coleta de dados envolveu a consulta a livros
especializados em direito tributdrio e cooperativismo, artigos
cientificos publicados em periddicos académicos, legislacdo
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vigente, jurisprudéncia de tribunais superiores, bem como
documentos institucionais emitidos por drgaos como a Receita
Federal do Brasil, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) e outras fontes oficiais.

Também foram utilizadas fontes como Google
Académico, Scielo e Periddicos CAPES, com énfase naqueles
qgue abordam temas como imunidade tributaria, principio da
atuagdo por conta propria, e diferenciacbes entre atos
cooperativos e ndo cooperativos.

3.3 CRITERIOS DE SELECAO

Foram considerados, para fins de inclusdo na analise, os
materiais que:

- Abordam especificamente o regime tributario das sociedades

cooperativas agropecuarias;

- Contribuem para a compreensdo doutrinaria, legal ou
jurisprudencial do tema;

- Estdo disponiveis em lingua portuguesa, com énfase
na realidade brasileira;

- Foram publicados a partir de 2010, garantindo a
contemporaneidade das informagdes e por ndo ser um tema
muito comum.

Por outro lado, excluiriam-se conteudos com
abordagem genérica sobre cooperativismo, materiais
opinativos sem respaldo técnico e publicagdes desatualizadas
ou sem relagao direta com o foco da pesquisa.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Apds a coleta, os materiais selecionados foram
submetidos a uma leitura critica, com extracdo dos principais
argumentos, interpretagbes legais e posicionamentos
doutrindrios. Os dados obtidos foram organizados por
categorias tematicas, como: fundamentos constitucionais
da tributagdo das cooperativas, distingdo entre atos préprios e
impréprios, tratamento fiscal nas principais espécies
tributarias (IRPJ, CSLL, PIS/COFINS, ICMS), e desafios
enfrentados pelo setor agropecudario cooperado.

A andlise teve como finalidade identificar
convergéncias e divergéncias nos entendimentos existentes,
além de apontar possiveis lacunas, insegurancas
juridicas/financeiras e oportunidades de aperfeicoamento
normativo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anadlise da literatura sobre a tributacdo das
sociedades cooperativas agropecudrias revela um cenario

marcado por interpretagdes juridicas complexas, conflitos
normativos e desafios praticos enfrentados tanto pelas
cooperativas quanto pelos érgaos fiscalizadores. Apesar de a
Constituicdo Federal de 1988 conferir um tratamento
tributario diferenciado as cooperativas, na pratica, a aplicagdo
desse regime ainda gera inseguranga juridica e multiplas
interpretagGes, especialmente no que tange a distingdo entre
atos cooperativos e atos ndo cooperativos.

4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS
APLICAVEIS

Conforme o artigo 146, inciso lll, alinea “c” da
Constituicdo Federal de 1988, cabe a legislagdo complementar
definir o tratamento tributdrio adequado as sociedades
cooperativas, respeitando a sua natureza e fungdo social. A Lei
n? 5.764/71, que dispde sobre o regime juridico das
cooperativas, é frequentemente mencionada como base para
a interpretacdo da natureza dos atos cooperativos, os quais,
por defini¢do, ndo configuram fato gerador de tributos.

Esse entendimento, no entanto, nem sempre é
adotado de maneira uniforme pelos 6rgdos de fiscalizagdo. A
Receita Federal do Brasil e alguns tribunais, por vezes, aplicam
interpretagcbes que restringem a abrangéncia dos atos
cooperativos, resultando em incidéncia indevida de tributos
como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre operagdes que, sob a dtica
cooperativista, deveriam ser imunes.

4.2 ATO COOPERATIVO: DEFINICAO E IMPLICAGOES FISCAIS

Um dos principais pontos de discussdo refere-se a
correta delimitagdo do ato cooperativo. De acordo com a
doutrina dominante, trata-se de uma operagdo realizada entre
a cooperativa e seus associados no exercicio de suas atividades
sociais. Tais atos, por representarem um servigo prestado “em
nome dos préprios cooperados”, ndo constituiriam acréscimo
patrimonial, afastando, assim, a hipdtese de incidéncia
tributaria.

Por outro lado, operagdes realizadas com terceiros
(ndo associados) ou atividades ndo diretamente ligadas ao
objeto social da cooperativa podem ser caracterizadas como
atos ndo cooperativos, estando, portanto, sujeitas a tributagao
regular. Essa diferenciagdo, embora clara em tese, é
frequentemente debatida na prética e exige analise detalhada
de cada operacdo especifica.

4.3 TRIBUTOS EM DEBATE: IRPJ, CSLL, PIS/COFINS E ICMS

A literatura aponta que a imunidade ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) sobre atos cooperativos tem sido
confirmada em diversas decisdes judiciais, especialmente no
ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Entretanto, a
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exigéncia das contribuigdes ao PIS e a COFINS ainda é tema de
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, com posi¢ées que
variam quanto a possibilidade de exclusdo da base de calculo
dessas contribui¢cdes nos atos cooperativos.

No caso do ICMS, de competéncia estadual, a
tributacdo recai sobre a circulagdo de mercadorias, e por isso
atinge inclusive as cooperativas, salvo hipdteses especificas de
isen¢do ou tratamento diferenciado previstas em legislagdao
estadual. Essa tributagdo tem sido apontada como um dos
principais custos fiscais das cooperativas agropecuarias,
especialmente na comercializagdo de produtos agricolas.

4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Entre os principais desafios identificados esta a falta
de uniformidade na interpretacdo das normas tributdrias
aplicaveis as cooperativas, o que dificulta a previsibilidade e o
planejamento tributario dessas entidades. Além disso, muitos
fiscais desconhecem as peculiaridades do modelo cooperativo,
0 que resulta em autuag¢des que desconsideram a natureza
institucional das cooperativas.

A literatura também destaca a necessidade de uma
reforma legislativa ou regulamentar, que atualize a defini¢do
dos atos cooperativos e estabelega critérios mais objetivos
para a aplicagdo das imunidades e isengbes fiscais. Essa
modernizac¢do contribuiria para fortalecer o setor cooperativo
agropecuario, que desempenha papel essencial na economia
nacional, promovendo o desenvolvimento rural e ainclusdo de
pequenos produtores no mercado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada por meio da revisao bibliografica
permitiu identificar que a tributagdo das sociedades
cooperativas agropecuarias no Brasil € um tema complexo,
pouco falado e, permeado por insegurangas juridicas e por
uma lacuna normativa que dificulta a correta aplicagdo dos
principios  constitucionais relacionados a atividade
cooperativa.

Embora a Constituicdo Federal reconheca o carater
diferenciado dessas entidades e preveja um regime tributdrio
proprio, ainda ha grande divergéncia na interpretacdo e
aplicagdo das normas infraconstitucionais, especialmente no
que se refere a distincdo entre atos cooperativos e ndo
cooperativos. Essa indefinicdo compromete a seguranca
juridica e imp&e obstaculos ao funcionamento eficiente das
cooperativas, que enfrentam riscos fiscais mesmo ao operar
dentro dos limites legais.

A literatura consultada evidencia que, apesar de
avancos pontuais na jurisprudéncia, principalmente no que diz
respeito a imunidade do IRPJ e da CSLL, permanecem
controvérsias relevantes em torno da incidéncia de tributos
como PIS, COFINS e ICMS. Tais controvérsias sdo agravadas
pela falta de uniformidade nas decisGes administrativas e

judiciais, assim como pela auséncia de regulamentacgdes claras
e atualizadas sobre o tema.

Diante desse cenario, é possivel concluir que ha
uma necessidade urgente de modernizagdo do arcaboucgo
normativo, seja por meio de uma nova legislacdo
complementar que defina com maior precisdo os contornos
tributarios das cooperativas, seja pela atuagdo dos tribunais
superiores em consolidar entendimentos que resguardem o
modelo cooperativista agropecuario.

Além disso, o fortalecimento da capacitagdo técnica
dos agentes fiscais e a promogdo do didlogo entre o poder
publico, as entidades representativas do cooperativismo e os
operadores do direito sdo medidas essenciais para assegurar
gue a tributagdo das cooperativas esteja em consonancia com
sua finalidade social e econdmica.

Portanto, este estudo contribui para a reflexdo sobre
a necessidade de equilibrio entre a fungdo arrecadatdria do
Estado e o estimulo a atividade cooperada, especialmente no
setor agropecudrio, cuja relevancia para a economia e para o
desenvolvimento sustentavel do pais é inegavel.
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