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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar se o Plano Diretor do Municipio de Macapa esta em conformidade
com os Principios Obrigatérios do Direito Ambiental. Tendo como questionamento como o Plano
Diretor do Municipio de Macapé alinha-se com os Principios Obrigatérios do Direito Ambiental? O
objetivo geral € verificar se 0s Principios Obrigatérios do Direito Ambiental constam no Plano
Diretor do Municipio de Macap4. Partindo da ideia de que o Plano Diretor do municipio de Macapa
ndo contempla todos esses Principios. Para isso, foi utilizado o método hipotético dedutivo, por meio
de pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, fazendo um breve comparativo do Plano
Diretor do municipio de Macapéa com as legislacfes e doutrinas pertinentes ao tema. Desta forma,
os resultados evidenciaram que o Plano Diretor do municipio de Macapa aborda diversos principios
obrigatorios do Direito Ambiental, porém ainda se nota a auséncia de determinados principios que
visem penalizar e compensar possiveis danos ambientais. Com isso, entende-se que o Plano Diretor
do municipio de Macapé necessita de revisdo para insercdo de tais Principios que somam para 0
alcance do desenvolvimento sustentavel do municipio.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to carry out an analysis of the Mandatory Principles of Environmental
Law in the Master Plan of the Municipality of Macapa. Having as question whether the Master Plan
of the Municipality of Macapa is in compliance with the Mandatory Principles of Environmental
Law? The general objective is to verify if the Mandatory Principles of Environmental Law are
included in the Master Plan of the Municipality of Macapa. Starting from the idea that the Master
Plan of the municipality of Macapéa does not include all the Mandatory Principles of Environmental
Law. For this, the hypothetical deductive method was used, through bibliographic research, with a
qualitative approach, making a brief comparison of the Master Plan of the municipality of Macapa
with the laws and doctrines pertinent to the theme. In this way, the results showed that the Master
Plan of the municipality of Macapé addresses several mandatory principles of Environmental Law,
but there is still a lack of certain principles that aim to penalize and compensate for possible
environmental damage. Thus, it is understood that the Master Plan of the municipality of Macapa
needs revision to insert such Principles that add up to the achievement of sustainable development
in the municipality.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa se o Plano Diretor do Municipio de
Macapa esta em conformidade com os principios obrigatérios do
direito ambiental. Com a instituicdo do Estatuto da Cidade, por
meio da Lei Federal 10.257/2001, a politica de desenvolvimento
urbano no Brasil passou a ter efetividade. Assim, a
responsabilidade pela execucdo da politica de desenvolvimento
urbano passou para a competéncia dos municipios.

O Estatuto de Cidade traz no seu art. 4, inciso III, alinea “a”
o Plano Diretor Municipal como instrumento de desenvolvimento
urbano. O Plano Diretor deve ser aprovado pela Camara de
Vereadores do Municipio, constituindo um fundamental
instrumento da politica de desenvolvimento e expanséo urbana
das cidades. Conforme previsto no Estatuto das Cidades, o Plano
Diretor é exigido para os municipios acima de 20 mil habitantes,
tendo como finalidade disciplinar a ordem urbanistica, podendo
assim estabelecer critérios juridicos e urbanisticos visando a
ocupacdo racional do solo e a protecdo do meio ambiente.

Nesta perspectiva, o problema de pesquisa que norteia este
trabalho remete ao seguinte questionamento: como o Plano
Diretor do municipio de Macapa alinha-se com os Principios
Obrigatdrios do Direito Ambiental? Tendo como hipétese a
pressuposicdo de que o Plano Diretor do municipio de Macapa
ndo contempla todos os Principios Obrigatérios do Direito
Ambiental.

O objetivo geral deste artigo € verificar se o Plano Diretor do
Municipio de Macapa est4d alinhado com os Principios
Obrigatérios do Direito Ambiental. Assim, 0s objetivos
especificos consistem em: i) descrever os aspectos conceituais e
legais acerca do instituto dos Planos Diretores no direito
brasileiro; ii) compreender os Principios obrigatérios do Direito
Ambiental que devem normatizar o Plano Diretor das cidades
brasileiras e; iii) evidenciar se o Plano Diretor Urbano do
Municipio de Macapa esta em conformidade com os Principios
obrigatérios do Direito Ambiental.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, foi utilizado o
método hipotético dedutivo, por meio de vasta pesquisa
bibliografica, com abordagem qualitativa, fazendo um breve
comparativo do Plano Diretor do municipio de Macapa com as
legislacdes e doutrinas pertinentes ao tema, em especial, quanto
a conformidade com os principios obrigatérios do direito
ambiental brasileiro.

O trabalho aborda no primeiro capitulo sobre os aspectos
conceituais e as normas juridicas que envolvem a obrigatoriedade
e exigéncias para Planos Diretores. O segundo capitulo discute os
Principios obrigatérios do Direito Ambiental que devem ser
contemplados e efetivados pelos Planos Diretores e por fim o
terceiro capitulo busca elucidar os Principios obrigat6rios do
Direito Ambiental no Plano Diretor de Macapa.

2 CONCEITO JURIDICO E EXIGENCIAS LEGAIS
PARA O PLANO DIRETOR

Para um pais crescer de forma eficaz é necessario
primeiramente comecar com a evolugdo dos seus municipios,
assim surge a importancia de um Plano Diretor, que é um
instrumento norteador da politica de desenvolvimento no &mbito
municipal.

Para entender o conceito de Plano Diretor, é imprescindivel
compreender as transformagBes que ocorreram no Brasil,
sobretudo no processo de criagdo e desenvolvimento de seus
municipios, marcado pela migracdo da populagdo da zona rural
para a zona urbana.

Segundo dados do IBGE (2010), a populacao se tornou mais
urbanizada, em 1940 apenas 23,6% da populacdo viviam nas
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cidades, nos anos 2000 subiu para 81% e agora sdo 84%, sendo
que esses aumentos ndo foram acompanhados pelo implemento
de politicas publicas compativel com o novo contingente de
pessoas, ocasionando desequilibrios sociais, econdémicos e
ambientais, 0 mesmo censo também mostra que o Estado do
Amapa se destacou em crescimento populacional, sendo 40,18%
em dez anos.

O Plano Diretor Municipal (PDM) faz parte do processo de
desenvolvimento de um municipio e, segundo o art. 39, inciso I,
da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, é considerado
também como principal instrumento de planejamento, sendo
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
conforme ordena o art. 41, inciso I da referida Lei. “O plano
diretor sdo estratégias e acdes que tem o objetivo de proporcionar
melhorias fisico- territoriais no perimetro urbano do municipio
atendendo as necessidades e demandas da populagdo” (DE
MATTOS; ANTONIAZZI, 2017).

Deve ser feito mediante efetiva participacdo da sociedade
local, deve resguardar a coeréncia entre seus objetivos e
instrumentos legais para a sua validacgdo, por isso a importancia
de analisar um Plano Diretor, se foi elaborado e implantado na
forma da Lei, pois como também se trata de uma Lei podera ser
alterado quando necessério a satisfacdo do interesse publico.
Dentre seus elementos o Plano Diretor deve comtemplar os
principios que tratam sobre o meio ambiente como orientam 0s
artigos 182 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), 195 e 237
da Constituicdo do Estado do Amapé de 1999.

O PDM e o Planejamento Estratégico Municipal (PEM) séo
instrumentos de planejamento e gestdo de municipios de suma
importancia, impostos pela CF/88 que os incorporou no Capitulo
Il, Titulo VII, estabelecendo como competéncia do poder pablico
municipal, deve ser aprovado por lei conforme os artigos 182,
81°, da CF/88 e art. 40 do Estatuto da Cidade, devendo englobar
o territorio municipal como um todo e ser revisto ao menos a cada
dez anos, dizem os §2° e 3° do art. 40.

De tal modo que, para Silva Junior e Passos (2006) a missdo
do Plano Diretor ndo é exclusiva do Prefeito, todos aqueles que
influenciam a realidade local devem contribuir para o
desenvolvimento do municipio. O PDM, desse modo, precisa ser
construido através de propostas que representem 0s anseios da
sociedade.

O Estatuto da Cidade estabelece que 0 PDM deve definir os
tipos de uso e as caracteristicas de ocupacgdo de cada parte do
territério municipal, fazendo com que o municipio e todos os
iméveis cumpram sua funcdo social, esta encontra-se presente no
préprio caput do art. 182 da CF/88 e no paragrafo 2° do mesmo
artigo, que ressalta a ideia associando-a ao Plano Diretor. Murta
(2007) lembra que antes mesmo do Estatuto da Cidade, a Norma
Brasileira — NBR 12267 - Normas para Elaboragdo de Plano
Diretor - de abril de 1992, ja enfatizava a funcdo social da cidade,
ratificando a coeréncia entre os instrumentos legais.

Como se observa, o0 PDM é a base do planejamento do
municipio, cabendo a ele a tarefa de articular as diversas politicas
publicas existentes, fazendo-as caminhar para uma Gnica direcao,
Murta (2007) ainda ressalta que o PDM deve ser elaborado de
acordo com os atributos de cada local. Assim sendo, o art. 42 do
Estatuto da Cidade ilustra apenas os requisitos minimos que
devem conter no PDM:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - adelimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
0 parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizagdo, na forma do Art. 5° desta Lei;

Il - disposices requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta
Lei; 11l - sistema de acompanhamento e controle (BRASIL,
2001).
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Combinando com o art. 41 da referida Lei pode-se inferir que
o0s Planos Diretores aprovados antes desta lei devem ser revistos,
pois aqueles que ndo possuem 0s requisitos minimos ndo estdo
cumprindo com sua finalidade, devendo se adequar conforme o
art. 50 ordena.

Com isso, Murta (2007) adverte que o PDM:

A qual tem por responsabilidade ser a lei fundamental do direito
urbanistico e do planejamento estratégico urbano [...] Como
ferramenta fundamental do processo de planejamento
municipal, o plano diretor deve estabelecer estratégias,
diretrizes e metas para o desenvolvimento local, atento a
vocagdes, aptiddes, restricdes, limites e desejos, naturais e da
populacéo. Exige visdo de futuro, de aonde e como se quer
chegar (MURTA, 2007, p. 12- 24).

Essas estratégias se dao por meio do PEM, citado
anteriormente, onde Rezende e Ultramari (2007) definem como:

Planejamento Estratégico Municipal € um processo dindmico e
interativo para determinacéo dos objetivos, estratégias e acdes
do municipio. E elaborado por meio de técnicas administrativas
envolvendo de forma ativa os diversos atores sociais do espaco
trabalhado [...] para gerar qualidade de vida adequada
(REZENDE & ULTRAMARI, 2007, p. 265 e 266).

Tal processo é de suma importancia para a gestdo do
municipio, pois se da através um trabalho conjunto, onde todos
devem ter o mesmo objetivo, tragar acBes que satisfagcam as
necessidades locais, assim esse instrumento ird garantir a
eficiéncia das decisdes adotadas, como discorre Pfeiffer (2000):

Trata-se de um instrumento de gerenciamento que, como
qualquer outro, tem um Unico propésito: tornar o trabalho de
uma organizacéo mais eficiente. Isso pode significar que aquilo
que se estd fazendo atualmente, deve ser feito diferente e
melhor, ou que o trabalho deve ser feito de outra maneira [...] O
Planejamento Estratégico tem dois propoésitos: por um lado,
pretende concentrar e direcionar as forcas existentes dentro de
uma organizacéo, de tal maneira que todos os seus membros
trabalhem na mesma direc&o; por outro lado, procura analisar o
entorno da organizagio, e adapta- la a ele, para que seja capaz
de reagir adequadamente aos desafios que tiver. A intencéo é
que a organizagéo conduza o processo de desenvolvimento para
ndo ser conduzida por fatores externos e ndo controlaveis
(PFEIFFER, 2000, p. 7).

Como visto, esse instrumento é de uso necessario para que as
acGes do PDM se transformam em resultados concretos, pois
facilita a relagdo dos atores envolvidos e atrela os interesses
indispensaveis de todos.

3 PRINCIPIOS OBRIGATORIOS
AMBIENTAL

DO DIREITO

O intuito deste capitulo é apresentar os Principios obrigatérios
do Direito Ambiental, do qual Milaré (1998, p. 134) garante que
esses principios sdo em sua maioria exclusivos, ele também
conceitua Principio como sendo “em sua raiz latina Gltima,
significa ‘aquilo que se toma primeiro’ (primum capere),
designando inicio, comego, ponto-de-partida”.

Assim, se faz necessario entender o contexto histérico do
processo de surgimento e inclusdo do Direito Ambiental na
legislacdo brasileira, do qual se deu em decorréncia de diversos
acontecimentos, iniciando a partir de 1972 através da conferéncia
de Estocolmo, foi quando o Brasil comecou a internalizar em seu
ordenamento juridico a legislagdo ambiental, surgindo
primeiramente através da lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981
que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
considerada a principal em relagdo ao meio ambiente e
permanecendo em vigor até os dias atuais.
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Posteriormente, com a concepgéo da Constituicdo Federal de
1988, foi que a mesma externou preocupacdo e destinou o
Capitulo VI ao Meio Ambiente e com o intuito de abranger
inteiramente as problematicas ambientais, incumbiu ao poder
publico obrigacGes para com aquele e o garantiu como um direito
a todos conforme discorre o artigo 225:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1998).

Assim também afirma Sampaio (2011), que 0 meio ambiente
sO comegou a ter espaco a partir da introducdo do artigo citado
acima na Constituicdo Federal de 1988, pois nas Constituicdes
anteriores, a protecdo ambiental era garantia indireta por meio de
outros garantias como, o direito & salde e a vida e enquanto
normas meramente de competéncia legislativa que permitiam
instrumentos legais infraconstitucionais.

Na mesma linha de pensamento, Schonardie (2011, p. 2),
afirma o seguinte:

A Declaracéo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das
Nagdes Unidas, em junho de 1972, é composta de 26 principios
e constitui-se num prolongamento da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. Neste ponto, podemos fazer uma conexao
entre os direitos do homem e o surgimento do direito ambiental
considerado como ramo especifico do direito.

Portanto, com o surgimento e autonomia do Direito
Ambiental na seara do Direito foi que os recursos ambientais
comegaram a ser vistos e tratados de forma mais abrangente, pois
Dea e Miranda (2011) confirmam que o Direito Ambiental € um
ramo autdbnomo dos demais ramos do Direito, pois possui
principios, diretrizes e instrumentos préprios, abrange conceitos,
defini¢des de meio ambiente, sua autonomia se da por suas
inovagdes que trazem estudos, relatérios de impactos e técnicas
ndo vistas antes no Direito, sua autonomia é ratificada pela Lei n°
6.938/81.

Para Sampaio (2011) o Direito Ambiental é quem regula a
relagdo entre a atividade humana e o meio ambiente, estando
assim, intimamente ligado ao direito constitucional. Se da por
meio de um conjunto de principios e normas juridicas com a
finalidade de preservar a qualidade do meio ambiente, “pode ser
definido como um direito que se desdobra em trés vertentes
fundamentais, que sdo constituidas pelo direito ao meio
ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio
ambiente” (DEA; MIARANDA, 2011, p. 7).

Através de sua autonomia o Direito Ambiental se consolidou
através de seus objetivos e principios orientadores, do qual a
CF/88 elenca como sendo Principios do Direito Ambiental, o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o Principio do
Poluidor-Pagador, o Principio da Prevengdo, o Principio da
Participacdo e o Principio da Ubiquidade, tais principios
encontram- se dispostos no art. 225, j& mencionado
anteriormente.

Tais principios constitucionais devem ser obedecidos por
todos os instrumentos legais a serem criados para o uso da
sociedade, especialmente instrumentos utilizados para o
planejamento de uma cidade, como € o objetivo do Plano Diretor,
pois sdo ordenados pela Lei Maior, como enfatiza Lacerda
(2005):

Convém enfatizar a importancia dos principios constitucionais
como referéncias necessarias para a construcéo normativa de
planos diretores. [...] Nesse sentido, também, o Plano Diretor
submete-se a principios constitucionais que informam as
normas urbanisticas, relacionados com o desenvolvimento
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nacional e com a aplicacdo da justiga social. Tais principios
subjazem aos objetivos da politica urbana definidos no Estatuto
da Cidade, quais sejam, o de “ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”
(LACERDA, 2005, p. 60).

Essa importancia impede que as estratégias criadas pelo
instrumento de planejamento caiam na ilegalidade e, assim como
0s principios citados acima, podem ser retirados da Constituicdo
Federal de 1998 (CF/88). Sampaio (2011) afirma que diferentes
principios surgiram em ambito internacional e nacional, versando
sobre 0 meio ambientes, servindo para auxiliar na interpretacéo
de conceitos legislativos e sanarem lacunas desta recém nascida
disciplina juridica, bem como diversos autores abordam estes
diferentes principios do Direito Ambiental, a exemplo de Milaré
(1998, p. 134-149), que apresenta 0s seguintes:

2.1 — Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana: [...] um novo direito
fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de
condicBes de vida adequada em um ambiente saudavel.

[-]

2.2 —Principio da natureza pUblica da protecdo ambiental: Este
principio decorre da previsdo legal que considera o meio
ambiente como um valor a ser necessariamente assegurado e
protegido para uso de todos ou, como queiram, para fruicdo
humana coletiva.

[-]

2.3 — Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico:
Resulta das intervengdes necessarias & manutencéo,
preservagéo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente.

[..]

2.4 — Principio da consideragdo da variavel ambiental no
processo decisério de politicas de desenvolvimento: Este
principio diz que se deve levar em conta a variavel ambiental
em qualquer agdo ou decisdo — publica ou privada — que possa
causar algum impacto negativo sobre o0 meio.

[..]

2.5 —Principio da participagcdo comunitaria: ndo é exclusivo do
Direito Ambiental, expressa a ideia de que para a resolucédo dos
problemas do ambiente deve ser dada especial énfase a
cooperacéo entre o Estado e a sociedade, através da participagéo
dos diferentes grupos sociais na formulagdo e na execucédo da
politica ambiental.

[-]

2.6 — Principio do poluidor — pagador: [...] Este principio visa
a imputar ao poluidor o custo social da poluigéo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano
ecoldgico abrangente dos efeitos da polui¢do ndo somente sobre
bens e pessoas, mas sobre toda a natureza, em termos
econdmicos, é a internalizacéo dos custos externos.

[..]

2.7 — Principio da prevencéo: [..] é basilar em Direito
Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de
molde a reduzir ou eliminar as causas de acles suscetiveis de
alterar a sua qualidade.

[..]

2.8 — Principio da fungdo socioambiental da propriedade: [...]
que o uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.
[-]

2.9 — Principio do direito ao desenvolvimento sustentével: [...]
o direito do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas
potencialidades, quer individual quer socialmente, e o direito de
assegurar aos seus posteros as mesmas condi¢des favoraveis.
[--]

2.10- Principio da cooperagdo entre os povos: [...] A
Constituicdo Brasileira em seu art.4°, IX, estabelece como
principio nas suas relagdes internacionais a “cooperagdo entre
0s povos para o progresso da humanidade”.

Ha& ainda autores, como Sampaio (2011) que abordam os
principios da Ubiquidade, da Sadia Qualidade de Vida, Acesso
Equitativo aos Recursos Naturais, Usuario-Pagador, Reparacao,
Precaucdo-Prevencdo, Proibicdo ao Retrocesso, Protetor-
Recebedor, como ja citado no texto, dos quais foram surgindo
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baseados na Constituicdo Federal.

Nader (2002, p. 194) diz que “na vida do Direito os principios
sdo importantes em duas fases principais: na elaboracdo das leis
e na aplicag@o do Direito, pelo preenchimento das lacunas da lei”.

Assim, apontados os principios obrigatorios do Direito
Ambiental, entende-se que para um Plano Diretor ser considerado
constitucional é indispensavel atender aos principios
constitucionais, como o art. 182 do qual compreende da func¢éo
social da propriedade, do art. 225 que é explicito quanto o direito
ao meio ambiente, trazendo diferentes principios e orientacdes
acerca de como preserva-lo (BRASIL, 1988).

Além dos principios constitucionais, o Plano Diretor deve
também atender ao que ordenam as legislacdes dos quais tém suas
bases na CF/88, como o Estatuto da Cidade, que é uma lei
especifica, porém suas bases estdo ancoradas na constituicao
Federal, assim como as Constituigdes estaduais, a exemplo da
Constituicao do Estado do Amapa que que ordena em ser art. 195,
inciso 1V, a obrigatoriedade do Plano Diretor dispor sobre a
protecdo ambiental.

Assim, compreende-se que 0s Principios do Direito
Ambiental sdo garantias fundamentais, do qual o Planejamento
municipal deve primeiramente levar em conta a variavel
ambiental, para assim em conformidade com isto, dar
prosseguimento a todos os ambitos do planejamento do
municipio, pois meio ambiente ndo é apenas natureza mas
também todos os espa¢os construidos e através do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado dado pela Constituicéo e
para se alcancar a real prote¢cdo do meio ambiente, é necessario
respeitar tais principios empregando-os na elaboracdo de
instrumentos legais, para que seja possivel garantir um ambiente
ecologicamente equilibrado para presentes e futuras geragdes,
objetivo da sustentabilidade.

4 PRINCIPIOS OBRIGATORIOS DO DIREITO
AMBIENTAL NO PLANO DIRETOR DE MACAPA

O municipio de Macapa, capital do estado do Amapa,
localizado na regido Norte do pais, segundo dados do IBGE
(2019) tem uma populacdo estimada de 503.327 habitantes
que, para Oliveira e De Moraes (2017) cresceu de modo
desordenado, apresentando um  elevado  crescimento
populacional em um curto espaco de tempo, tendo como
consequéncia problemas relacionados a infraestrutura urbana, e
ainda afirmam que possui os menores indices quanto a
infraestrutura e servicos de saneamento basico.

Gasparini (2005) elucida em seu estudo que o Plano Diretor é
uma lei, por isso se faz necessario que compreenda todos 0s
aspectos juridicos necessarios para o seu desenvolvimento,
implemento, bem como da fiscalizacdo e de possiveis
penalidades para o descumprimento de tais aspectos. De tal modo
que, ao acomodar as condi¢Bes para elaboracdo de um Plano
Diretor, o municipio de Macapa desenvolveu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) - Lei
Complementar n° 026/2004 — PMM.

Visando ordenar o crescimento e organizacdo da cidade, o
PDM do municipio de Macapa se prop0s a abordar estratégias
para alcangar a sustentabilidade, através da protecdo do meio
ambiente durante o processo de desenvolvimento do municipio,
lancando médo da igualdade social com a participacdo da
comunidade, como menciona:

O Plano Diretor visa, ainda, a implantagdo e a consolidagéo de
um processo de planejamento que propicie o desenvolvimento
sustentavel do Municipio. Deste modo, fornece diretrizes que,
interpretando as potencialidades econdmicas e sociais dos
recursos ambientais do Municipio de Macapa, induzam ao
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desenvolvimento sustentavel, indiqguem as prioridades de
investimento e promovam a melhoria da qualidade de vida da
sua populagdo. [...] é destacada a necessidade de condicionar o
desenvolvimento urbano & capacidade da infraestrutura, ao
acesso universal a equipamentos e servicos e a construcdo de
uma cidade sustentavel e sem desigualdades sociais. O desafio
de estimular o desenvolvimento econdmico e urbano sem
prejuizo ao meio ambiente requer uma viséo estratégica, ndo s6
dos administradores, mas de todos aqueles que contribuem para
a construgdo da cidade. [...] A participacéo popular na gestéo da
cidade é enfatizada na indicagdo da utilizacdo de instrumentos
como 6rgdos colegiados de politica urbana, da realizacéo de
debates, audiéncias e consultas plblicas na apreciagdo de
projetos de lei, planos, programas e projetos de
desenvolvimento territorial (BRASIL, 2004).

A partir de tais propostas do PDDUA do municipio de
Macapd, se pode considerar a consonancia destas com o0s
Principios do Direito Ambiental expostos anteriormente, e se 0
PDDUA realmente induz suas estratégias ao desenvolvimento
sustentavel do municipio levando em consideragdo o meio
ambiente durante o planejamento e antes das tomadas de
decisdes, cumprindo assim, com as determinaces legais.

De tal modo que, através da breve analise se pode observar
que 0 PDDUA leva em consideracdo a maioria dos principios que
ordena o Direito Ambiental, a exemplo do seu art. 1° que cita:

Art. 1°. O desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio
de Macapa tem como premissas:

I - o cumprimento das fungBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos da Lei Organica do Municipio;
Il - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o interesse
individual; 11l - a gestdo democratica do desenvolvimento
urbano e ambiental;

IV - a vinculagdo do desenvolvimento urbano e ambiental a
pratica do planejamento; V - a justa distribuicdo de beneficios e
onus para a populagdo residente nas areas urbanas municipais;

VI - a manutencéo do equilibrio ambiental, tendo em vista as
necessidades atuais da populagdo e das futuras geragdes;

VIl - a universalizacdo da mobilidade e da acessibilidade
municipal (BRASIL, 2004).

Como observado, o artigo contempla o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel quando visa o equilibrio ambiental
para presentes e futuras geracBes, da Funcdo Social da
Propriedade Urbana, da Cidade, da Participacdo, da Gestéo
Democratica, assim seguindo os demais artigos.

O PDDUA visa ainda, a implantacéo e a consolidagdo de um
processo de planejamento que propicie o desenvolvimento
sustentavel do Municipio (BRASIL, 2004), mas como afirmam
Oliveira e De Moraes (2017) o crescimento das cidades sdo
acompanhados das alteracfes ambientais, pois 0 processo de
urbanizacdo é acelerado gerando ocupacBes imprdprias que
acabam tornando a sustentabilidade em um grande desafio.

Com isso, observou-se que para enfrentar esses desafios do
processo de desenvolvimento o PDDUA deixou de comtemplar
principios que abranjam a responsabilidade para eventuais
causadores de danos ambientais e que obstruam o
desenvolvimento do objetivo do Plano, para que 0s mesmos
tomem acBes que corrijam os danos causados. Tal principio
corresponde ao Principio da Reparacdo que “¢é o fim cléssico e
principal vocagdo da responsabilidade civil, e dirige-se & remocéo
do dano ou compensacdo a atribuir, pelo responsavel, as vitimas
de um dano” (ARAGAO, 2014, p. 120).

O principio mencionado acima esta intimamente ligado ao
Principio do Poluidor- Pagador que para Aragao (2014) trata-se
de um principio constitucional de direito coletivo, onde o
poluidor, que é quem utiliza dos recursos ambientais, deve arcar
com 0s custos que suas agdes danosas causam ao meio ambiente,
sugere ainda que tais custos devem ser mensurados pelas
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autoridades publicas em forma de precos nos bens e servigos
utilizados, com isso, garantindo o meio ambiente equilibrado.
“Nesta analise pode-se certificar que é um instrumento de
punicdo no direito ambiental para assegurar a manutencdo do
meio ambiente” (SILVA; DE PAULA; DE ALMEIDA, 2016, p.
1).

Tal principio também se encontra deficiente junto ao PDDUA
juntamente com principio do Usuario -Pagador ao qual Mota
(2015) aborda que havendo uma mudanga negativa ao meio
ambiente decorrente de uma acgdo, ja implica na obrigacdo de
compensar o dano, ja que 0 meio ambiente é um bem comum de
todos.

No capitulo 1l do PDDUA do municipio de Macapa, o
paragrafo Unico do art. 94, traz os instrumentos de Controle
Urbano e Ambiental, mas apenas enfatiza que a responsabilidade
por fiscalizar e penalizar uso e ocupagéo do solo fora dos padrdes
estipulados é do Poder Publico Municipal:

Art. 94. E atribuicdo do Poder Executivo Municipal licenciar,
autorizar e fiscalizar o uso e a ocupagdo do solo e o
parcelamento nas areas urbanas, objetivando o cumprimento
das normas municipais pertinentes. Paragrafo Unico. O
Municipio podera fiscalizar e instituir penalidades, quando for
0 caso, para parcelamento, uso e ocupagdo tipicamente urbanos
fora dos limites das areas urbanas municipais (BRASIL, 2004).

Freitas (2012) contribui ratificando que o Poder Publico
Municipal através do Plano Diretor pode interferir na propriedade
privada, sempre que houver perigo de degradacdo ao meio
ambiente; e como visto, 0 PDDUA prevé penalidades apenas para
esse caso especifico, portanto carece de uma abordagem mais
ampla das possiveis puni¢des, ndo apenas para ocupacao e sim
englobando as ac¢fes como um todo que possam ocasionar
alterac@es e resultados negativos ao meio ambiente, pois como
ainda afirma Freitas, os municipios do Estado do Amapa nédo
utilizam o Plano Diretor como um instrumento juridico para
resolver conflitos, principalmente da area ambiental.

O desenvolvimento de um municipio faz parte do curso
natural da vida, pensando nisso Dea e Miranda (2011), discutem
a ideia de que o desenvolvimento é indispensavel, por isso deve
utilizar-se da politica ambiental para garantir a conformidade
entre o social, econémico e ambiental, pois ela assegura 0 uso
responsével dos recursos naturais; e para isso se tem a
necessidade de utilizar do instrumento urbanistico para
desenvolver estratégias de utilizacdo, fiscalizacdo e penalidades
para o uso irresponsavel do meio ambiente.

Para Freitas (2012) o meio ambiente é formado pelo aspecto
natural, artificial, cultural e do trabalho, onde o equilibrio entre
eles é o que gera o bem estar de uma comunidade, por isso a
importancia e obrigatoriedade dos Planos Diretores resguardarem
tais aspectos, ja que as cidades os comportam, como também
salienta Lacerda (2005):

O Plano assume um carater estratégico na medida em que as
suas propostas, respaldadas no conhecimento da realidade
municipal e no futuro desejado, devem necessariamente indicar
0s meios (instrumentos e acbes) capazes de enfrentar, num
determinado horizonte de tempo, os problemas identificados, e
de dinamizar as suas reconhecidas potencialidades. Em outras
palavras, com base nos problemas e nas potencialidades
municipais existentes, o Plano Diretor deve definir
instrumentos, acdes e prazos a partir da maior convergéncia
possivel de interesses de atores e agentes publicos municipais
(LACERDA, 2005, p. 57).

Por isso se d& a necessidade de manter a qualidade do meio
ambiente através de estratégias que devem ser acometidas pelo
PDM, pois se trata também de um fator que proporciona
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qualidade de vida para os municipes, como bem trata a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como um direito
fundamental, induzindo ao desenvolvimento sustentavel através
do planejamento, que por sua vez se ddo por meio do instrumento
urbanistico, para garantir o0 meio ambiente saudavel para o
presente e para o futuro.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No processo de revisdo da legislagdo para verificar a
conformidade dos Principios obrigatérios do Direito Ambiental
no que diz respeito ao Plano Diretor do municipio de Macapa,
ferramenta principal deste estudo, se fez necessario entender
primeiramente a dindmica de desenvolvimento de uma cidade e
a importancia de um Plano Diretor para esse desenvolvimento.

Assim, elucida-se no primeiro capitulo as legislacbes e
doutrinas que conceituam Plano Diretor, abordando os requisitos
e exigéncias legais para implantacdo e efetivacdo de um PDM,
bem como outros instrumentos, quanto o Planejamento
Estratégico Municipal que auxilia nesse processo de
desenvolvimento direcionando o0s objetivos para 0 mesmo
caminho.

Em seguida foi explanado quanto aos Principios obrigatorios
do Direito Ambiental que sdo garantidos como direitos através
Constituicdo Federal de 1988. Para isso, buscou-se a concepcéo
do surgimento do Direito Ambiental, bem como da introducéo da
preocupacdo com o meio ambiente na legislacdo brasileira. Tais
ilustracdes trouxeram & luz a autonomia do Direito Ambiental
que se concretiza por meio dos seus objetivos e principios, e
reforcando a importdncia de o Plano Diretor abarcar tais
ordenamentos para a garantia do desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Por fim foi realizada uma breve analise comparativa do
PDDUA do municipio de Macapa com os principios abordados,
capturando ideias de diversos autores, também foi mencionado as
estratégias que o PDDUA pretendia alcancar, explanando os
principios do Direito Ambiental encontrados naquele.

Nota-se que o conteltdo do PDDUA compreende diretrizes
ambientais estabelecidas na Constituicdo Federal, Estatuto da
Cidade e de diferentes doutrinas que envolvem o Direito
Ambiental, como podem ser observados por exemplo, nos artigos
1° nos incisos 111 e VI, 2° incisos I, Il alinea C, 1V, 3°incisos | e
V, 6° pardgrafo 1° e seus incisos, 12°, Capitulo VI, Sec¢do II,
Capitulo 111 por conseguinte, a presenca dos principios da Funcao
Social da Cidade, da Propriedade, Desenvolvimento Sustentavel,
Participacdo e Gestdo Demaocratica.

Contudo, observou-se a auséncia de determinados Principios
indispensaveis para a manutencéo e equilibrio do meio ambiente,
a exemplo do principio do Poluidor-Pagador, do qual o
responsavel pela a¢do danosa ao meio ambiente deve arcos com
0s custos, entre outros j& mencionados. Principios estes de
extrema importancia para frear acdes que degradam o meio
ambiente e que comprometam o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Com isso, se pode confirmar a hip6tese do presente artigo que
traz a presuposicdo de que o Plano Diretor do municipio de
Macapa ndo comtempla todos os Principios obrigatdrios do
Direito Ambiental, devido a falta de determinados principios que
corroboram a fiscalizacdo e punicdo, inibindo acbes de
degradacdo ao meio ambiente, contribuindo diretamente no
processo de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel do
municipio.

De fato, realizar uma anélise, por mais breve que seja de um
plano diretor, possui dificuldades devido sua complexidade,
alcance e seus diversos assuntos abordados, mas é de suma
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importdncia averiguar os instrumentos que devem efetivar a
protecdo do meio ambiente, direito fundamental garantido pela
Lei Maior, pois ainda se observa a ineficiéncia desses
instrumentos, devido a tardia importancia juridica que se deu ao
meio ambiente.

No que se refere ao PDDUA do municipio de Macapa, como
ja observado, deveria comportar tanto fiscalizacdo quanto
punicBes para as possiveis acdes danosas, bem como definir os
meios e prazos para acGes de compensacdo, o que ndo foi
encontrado na breve andlise realizada. Tal lacuna deve ser
preenchida através da revisao do referido instrumento, conforme
previsao legal, pois necessita abordar mais estratégias no ambito
ambiental, pois assim como outros municipios pelo Brasil,
Macapa cresceu de modo desordenado, gerando diversos
problemas, como a degradacdo do meio ambiente, falta de
saneamento basico, entre outros fatores ambientais visiveis nos
dias atuais, por isso as estratégias do plano de desenvolvimento
devem buscar direcionar o desenvolvimento de uma cidade para
que ela seja inclusiva, sustentavel e equilibrada, buscando reduzir
as consequéncias de um crescimento desordenado e tentando
difundir os beneficios e maleficios da urbanizacdo através do
Plano Diretor.

Levando em consideracdo que o meio ambiente € um bem
juridicamente tutelado, se faz necessario, no processo de revisao
do instrumento urbanistico, o fortalecimento de estratégias para
fiscalizar e penalizar possiveis geradores de danos, pois embora
o PDDUA trace estratégias que pretendam estimular o
desenvolvimento sustentdvel do municipio de Macapa, como
visto neste artigo, pouco se ver essas medidas sendo
implementadas nos dias atuais.

Em vista dessa realidade, pode-se inferir que o melhor
caminho para se alcancar o desenvolvimento sustentavel de uma
cidade é o cumprimento fiel aos principios do Direito Ambiental
pelos instrumentos urbanisticos, planejando de acordo com as
caracteristicas de cada lugar, sendo elas caracteristicas fisicas,
humanas ou socioecondmicas, de forma que se enquadrem na
realidade local.

Acredita-se ainda que a inclusdo das leis ambientais dentro de
contextos sociais, objetivando gerar nos municipes uma
sensibilizacdo para as questdes ambientais, fazendo-os incutirem
preocupacao e responsabilidade com meio ambiente, também faz
parte do caminho para garantia do desenvolvimento sustentavel
do municipio, pois sendo trabalhada essa mudanca através das
estratégias urbanas, poderd se observar a redugdo de praticas
lesivas a0 meio ambiente.
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