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RESUMO

Este artigo investiga a valoracdo econdmica como um instrumento que permite a
internalizacdo de custos sociais e pode servir para realizar o principio do poluidor
usudrio pagador. O método é descritivo e revisou-se a literatura sobre o assunto.
Verificou-se que o valor extrinseco do bem ambiental considera unicamente o seu valor
de uso e o valor de opcao, sem considerar o valor de existéncia. Sinaliza que nao é
possivel identificar o valor intrinseco, pois todo valor depende da existéncia humana.
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ABSTRACT

This article investigates economic valuation as an instrument that allows the
internalization of socials costs and can serve to carry out or initiate a user payer poluidor.
The method is descriptive and review of literature on or topic. I verify that or extrinsic
value of environmental be considered only or its use value or value of option, not
verification of existence value. Signal that not in possible identify or intrinsic value, that
all value depends on human existence.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é verificar o que se entende
por valor extrinseco do bem ambiental. Registre-se que a
literatura em lingua portuguesa discute o problema
sobre o titulo de valoracdo econdmica do bem ambiental
ou do meio ambiente, sendo raros os titulos. Entretanto,
em lingua inglesa e francesa encontramos farta literatura
sobre o assunto.

De fato, os Estados Unidos da América (EUA) lideram
o rol de paises que emitem o maior nivel de cargas de gas
carbdnico (CO?) na atmosfera, e também lideram a
producao cientifica na literatura sobre o assunto de
valoragdo econdmica do meio ambiente.

A expansdo da economia mundial e o consequente
efeito de globalizagdo colocaram na ordem do dia as
preocupagdes com a conservacao do meio ambiente e sua
degradacdo. Diferentes formas de exploracdo entre o
desenvolvimento e os recursos ambientais sdo resultados
de modelos de desenvolvimento que levaram a um
desenvolvimento desigual em termos qualitativos e
quantitativos, como também induziram a uma integracdo
do comércio internacional, a qual induziu distor¢des no
uso, apropriagdo e conservacgao deste recurso (MEDEIROS,
2000).

A biodiversidade relaciona-se de forma dual com o
sistema econdmico: Por um lado proporciona bens e
servicos para as atividades humanas e, por outro lado, atua
na assimilacao dos residuos e detritos gerados.

Em termos globais, conforme Costanza e colaboradores
(apud MEDEIROS, 2000), o valor dos servicos de
ecossistemas e capital natural representam 33 trilhdes de
délares anuais, uma estimativa média entre um minimo de
16 e um maximo de 54 trilhoes de délares, aproximando-se
a quase duas vezes o PIB mundial. Ainda, segundo
Costanza e colaboradores (apud MEDEIROS, 2000, p. 06),
“no Brasil, estima-se que este valor atinja 45% do PIB,
considerando-se a atividade agroindustrial, a extragdo de
madeiras e a pesca”.

O aumento da atividade econdémica dentro de um
nicho, que é finito e ndo-crescente como a biosfera,
possui aquilo que economistas chamam de custo de
oportunidade, em termos de servicos ambientais
sacrificados. Se a expansao € do grande todo (a biosfera),
ndo ha custo de oportunidade; mas se é da parte (sistema
econdmico), ha custo de oportunidade.

O todo se expande (teoricamente) no vazio, nao
usando espaco alheio. J4 a parte expande-se dentro de
uma moldura fixa, invadindo territério, tomando
servicos que nao lhe pertencem (CAVALCANTI, 2001).
Portanto, a avaliacdo econdémica do patrimdnio
ambiental é indispensével para uma gestao sustentavel
dos ativos naturais (RABOTEUR; RODES, 2006).

Este trabalho buscara mostrar o que vem a ser o valor
extrinseco do bem ambiental. Para fins didéticos, sem
perda do rigor cientifico, veremos na secdo 2 um breve
histérico do conceito de sustentabilidade em relacdo ao
desenvolvimento econémico e ao meio ambiente.

Na terceira secdo trataremos especificamente do
principio do poluidor/usuério pagador, que justifica
juridicamente a adocdo da valoracdo ambiental. Na
quarta secdo abordaremos diretamente o tema para
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entender o que € o valor extrinseco do bem ambiental. A
abordagem partird do conceito de valor econémico total.
Por fim, a Gltima secao trard as consideragdes finais
sobre o tema e a importancia da valoracdo ambiental
como politica publica de prote¢do ao meio ambiente.

2 SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

O desejo de compatibilizar crescimento econémico e
meio ambiente ndo é recente. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel surge formalmente no
Relatério Bruntland, documento realizado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas em 1972,
introduzindo definitivamente a ideia de que o
desenvolvimento econémico de hoje deve respeitar as
limitagdbes do meio ambiente e preserva-lo para as
futuras geracbes - concepgdo intergeracional
(FERNANDES, 2005; MOURA, 2000; FIORILLO, 2002).

Desde entdo, a ideia de desenvolvimento sustentével,
ou sustentabilidade, torna-se presente nas agendas dos
organismos e féruns Internacionais, através de diversas
convencdes e acordos que, consequentemente,
repercutiram nas esferas nacionais.

De acordo com Cavalcanti (2001), na formulacdo de
uma proposta de desenvolvimento para o século 21,
meados do século 20 em diante, em todo o mundo, é
imperioso tratar da dimensdo ambiental do processo.
Trata-se de antepor a l6gica da biosfera e da vida a l6gica
econdmica e, especialmente, a do mercado.

Cavalcanti (2001) entende que hda uma confusado
conceitual entre: DESENVOLVIMENTO - que nos indica
expansdo, aumento, e o CRESCIMENTO, que significa
evolucdo, mudanga, realizagdo de potencial. E na Agenda
21 - ECO/92, que este discurso se torna oficial: o do
desenvolvimento sustentavel.

Esta visdo ja estava presente intuitivamente em Celso
Furtado em 1974 (apud CAVALCANTI, 2002), no livro “O
Mito do Desenvolvimento Econdémico”. Furtado
entendia que nao era possivel a generalizacdo dos
padrdes de consumo dos ricos em escala planetaria, em
virtude da exclusdo que o processo de desenvolvimento,
tal como se tem verificado, tende a promover, agravada
pelo maior ritmo de expansdo demogrifica dos
excluidos. Essa expansdo, a despeito do aumento relativo
do ntimero de privilegiados nos paises periféricos, levaria
a que se aprofundasse o fosso entre tal grupo, cujas
rendas tém crescido substancialmente em toda parte, e
os grupos subalternos, cuja pobreza ndo dé sinais
sensiveis de reducao (especialmente na América Latina,
o Brasil ai incluido).

Verifica-se que o macrossistema econémico € visto ou
entendido como o todo, e ndo como uma parte ou
subsistema de um sistema maior, o ecossistema. Sua
funcdo nio € a de conter, de sustentar, de prover servicos
biofisicos a economia, como efetivamente ocorre. Em
verdade, a natureza envolve, abriga as atividades
econdmicas (CAVALCANTI, 2002).

E desta contradicdo, aparentemente insuperavel,
entre desenvolvimento e preservacdo, que surge a
possibilidade de harmonizacdo, por intermédio do
conceito de sustentabilidade, e por consequéncia a
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necessidade de tratar o capital material (ou artificial)
diferentemente do capital natural. Enquanto as formas
de capital material podem ser reproduzidas via
crescimento do produto, o capital natural tende a
decrescer e impor restricoes ao crescimento futuro,
criando condi¢gbes de ndo-sustentabilidade ao
crescimento ou ao bem-estar das geracdes futuras
(FERNANDES, 2005).

A Teoria Economica Cléssica, que apresenta um
conceito simplista do comportamento econdémico em
que a visdo unilateral de maximizacdo dos beneficios
pessoais seria o fundamento, ha muito foi substituida
pela concepcdo do 6timo social onde a alocacao eficiente
dos recursos depende de fatores como a andlise das
falhas de mercado, nas quais se incluiam as questdes
ambientais como externalidades (FERNANDES, 2005).

Em meio a estas dificuldades, um fio condutor
aparece nos discursos da Sustentabilidade: a no¢do de
diversidade como pedra angular para o desenvolvimento
da vida no planeta. A perda de diversidade implica a
perda de possibilidades para a sobrevivéncia; portanto, a
conservacdo do meio ambiente, e de sua diversidade, se
converte em estratégia fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel (ZULUAGA, 2001).

Esta linha de entendimento é corroborada por
Amazonas (2001) em sua tese de doutorado, na qual
investigou justamente o desenvolvimento da Economia
do Meio Ambiente, campo de conhecimento que estuda
as inter-relacbes entre as questdes ambientais e as
econdmicas, a presenca de dois elementos que
progressivamente adquirem importdncia e galgam o
papel de protagonistas nas discussdes sobre o assunto. O
primeiro é o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o
segundo é a adogdo do conceito de Valor Econémico
para os bens e servicos ambientais (valoracdo
econdmica). Nas palavras de Amazonas (2001, p. 01):

(..) de modo geral, observa-se que estes dois
elementos, o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel
e a Valoracdo Econdmica Ambiental, tém sido levados
a uma aproximacdo entre si, uma vez que a busca da
aplicacdo concreta do conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel passa a requerer mecanismos valorativos
quantificadores, ao passo que a Valoracdo Ambiental é
progressivamente colocada a importancia de ter aidéia
de Sustentabilidade e de Desenvolvimento Sustentdvel
como objetivo e critério valorativo.

Adotado o paradigma da Valoragdo Ambiental, é
possivel precificar o bem ambiental sob diversos
aspectos. Isso pode ser bom, se verificarmos a
necessidade de cobrar pelo uso ou pelo dano ao meio
ambiente. Pode também ser ruim, pois o avanco do
modo de producdo capitalista pode comprar mais
facilmente o bem ambiental, agora precificado.

3 PRINCIPIO DO POLUIDOR/USUARIO PAGADOR E A
AVALIACAO DO BEM AMBIENTAL

O crescimento da degradacgdo do planeta e uma série

de acidentes ambientais eclodidos na década de 60/70
levaram ao crescente debate sobre os temas ambientais.
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A realizacao da Conferéncia de Estocolmo em 1972 inicia
uma série de eventos internacionais que delineiam o
aspecto global da Questdao Ambiental. Nesta Conferéncia
foram produzidas diretrizes sobre o meio ambiente e a
acdo do Estado que fundamentaram as legislacoes
ambientais atualmente em vigor (COLOMBO, 2004).

Essas diretrizes ndo sdo estanques e ainda evoluem
para captar o sentimento de uma nova sociedade, que
ainda estar por vir, que com o passar dos anos estio
sofrendo ajustes para melhor se adaptarem a sociedade
contemporanea.

A maioria da literatura especializada atribui a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE a precedéncia em definir o principio
do poluidor pagador ainda em maio de 1972, (ZULUAGA,
2001; COLOMBO, 2004; FIORILLO, 2002). Durante uma
reunido sobre a utilizacdo dos recursos hidricos, os
paises membros do Conselho da Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE),
aprovaram a "Recomendacdo sobre os principios
diretores relativos aos aspectos das politicas ambientais,
sobre o plano internacional" (OCDE, 2004),
recomendacido que deu origem ao principio do poluidor-
pagador.

Inicialmente o principio do poluidor pagador
significava essencialmente que o poluente devia suportar
o custo das medidas de prevencdo e depois os custos de
controle da poluicdo ao nivel fixado pelos poderes
publicos.

O objetivo era evitar que os governos financiassem as
novas medidas de protecao do meio ambiente e que no
comércio global ndo fossem criadas distorgdes
significativas nas trocas e nos investimentos
internacionais (RABOTEUR; RODES, 2006).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 (ECO-92) confirmou as
diretrizes da Estocolmo/72. Com relacdo ao principio do
poluidor-pagador ficou expresso no principio 16 da
Declaracao do Rio (1992):

As autoridades nacionais devem esforcar-se para
promover a internalizacdo dos custos de prote¢do do
meio ambiente e o uso dos instrumentos econdmicos,
levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve,
em principio, assumir o custo da poluicao, tendo em
vista o interesse publico, sem desvirtuar o comércio e
os investimentos internacionais.

A questdo da internalizacdo dos custos de prote¢do ao
meio ambiente, em verdade, ndo surge com a
Estocolmo/72, como querem alguns doutrinadores. Para
ndo retroagirmos muito, desde as Ordenacdes Filipinas
ja se encontrava previsdo para quem poluisse os rios
arca-se com os custos de sua limpeza.

Artur C. Pigou, economista inglés, que, em 1920, no
seu livro “Economics of Welfare” prop6s um imposto
como meio idoneo para se chegar ao equilibrio entre o
custo social e o custo privado, j& propunha, por
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intermédio da tributacdo, que os spillovers® fossem
internalizados. Sua proposta para internalizacdo dos
custos sociais da producdo ficou conhecida como
Imposto Pigouviano (CASTRO, 1994; AMAZONAS, 2001;
BRATLAND, 2004; MOTTA; HOFFMANN; ROTHERHAM,
2006; RODRIGUES, 20024).

De acordo com o conceito econdmico, hd uma
externalidade quando a atividade de um agente
econdmico afeta a utilidade (utility - o bem-estar ou o
lucro) de outros agentes, sem que eles tenham
transacionado no mercado (RABOTEUR; RODES, 2006;
MOTTA, 1998).

Mas o principio evoluiu. A Lei n° 6.938/81, desde a sua
original edicdo, prevé a cobranca de uma taxa pelo uso
de recursos ambientais com fins econémicos, como se vé
do art. 4, inciso VII (Brasil):

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - omissis

(...)

VII — a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao wusudrio, da contribuicio pela
utilizacio de recursos ambientais com fins
econdmicos. (Grifo nosso).

No destaque percebe-se claramente que o usudrio
também possui responsabilidade na degradagdo do meio
ambiente, pois consome bens e servicos que degradam
0s recursos naturais (ou capital natural).

Neste sentido é possivel inferir que o principio nao
cuida apenas de preven¢do ou reparagdo de danos
ambientais j& ocorridos por conta de um
empreendimento privado ou publico, mas também de
internalizar nos custos privados da empresa e do Estado
0os custos sociais de producdo, conhecidos como
externalidades negativas. Benjamin (1993, nota 1, p. 226-
227) faz reparos a expressdo e propde sua substitui¢do
pelo termo usudrio-pagador:

Mais modernamente, prefere-se a expressao principio
usudrio-pagador. No Brasil, como de resto em outros
paises, esta ultima denominacdo ganha crescente
aceitacdo na melhor doutrina (Edis Milaré e Fébio
Feldmann, p. ex.). A alteracdo terminolégica é devida.
De fato, a expressdo ‘poluidor-pagador’, interpretada
lingiiistica e restritivamente, diz menos do que
pretende, fazendo referéncia apenas ao dado da
poluicdo (despesas de protecdo e restauracdo do meio
ambiente), ndo incluindo a problemética da
degradacdo e exaustdo do meio ambiente, isto é, da
propria utilizacdo dos recursos ambientais.

A atualizacdo da expressdo para captar o verdadeiro
sentido juridico do instituto deve ser perseguida para que
interpretacdes equivocadas ndo sejam utilizadas e o
principio desnorteado, portanto, usuario pagador parece
ser a melhor expressao para os casos relatados.

8 Termo inglés que significa derramamento e é utilizado como
sindbnimo para emissdo de cargas poluidoras no meio ambiente
(tradugao do autor).

4 Marcelo Abelha Rodrigues (2002) d4 dois exemplos: o primeiro de
uma empresa de recipientes pldsticos e questiona se o custo social da
sua producdo foi considerado para estimagdo do preco de venda.
Neste caso a externalidade seria o residuo plastico depositado no
meio ambiente; o segundo é de uma rede de lanchonetes que abra
suas portas em via ptblica préxima ao acostamento. A pergunta é se
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Derani (1997, p. 158-159), transcreve com imensa
lucidez a questao:

O principio do poluidor-pagador (Verursacherprinzip)
visa a internalizacdo dos custos relativos externos de
deteriorizagdo ambiental. (...). Durante o processo
produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas ‘externalidades negativas’. Sao chamadas
externalidades porque, embora resultante da
producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrério
do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo ‘privatizacdo dos lucros e socializacdo de
perdas’, quando identificadas as externalidades
negativas. Com a aplicagdo do principio do poluidor-
pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a
sociedade, impondo-se sua internaliza¢do. Por isto,
este principio também é conhecido como o principio
da responsabilidade (Verantwortungsprinzip). (...)
Bender e Sparwasser remarcam, porém, que sua
atuacdo principal estd ligada ao principio da
contabilizacdo dos custos (Kostenzurechnugsprinzip),
através do qual deve arcar com custos aquele que, pelo
uso, provoca a deterioracdo de recursos naturais, seja
pela tomada do ambiente como reservatério de
Tecursos, ou como lugar de dejetos
(Entsorgunsmedium). Deve-se proceder, portanto, a
uma internalizag¢do dos custos sociais externos.

Em outras palavras, o que se deseja é que o poluente
deve suportar as despesas que correspondem a aplicacdo
das medidas de prote¢do ambiental decididas pelas
autoridades publicas. O custo destas medidas deveria ser
refletido no custo dos bens e servicos que produzem
externalidades negativas devido ao seu processo de
producao ou o seu consumo, ou os dois, e estas medidas
ndo deveriam ser acompanhadas de subvencdes
susceptiveis de engendrar distor¢des importantes no
comércio e nos investimentos nacionais e
internacionais.

O que se busca com o principio do usudrio/poluidor -
pagador € a eficiéncia da Politica econdmica e ambiental.
Uma atividade é considerada eficiente quando necessita
do minimo de recursos para produzir um dado resultado,
ou produz o méximo de resultados a partirem de uma
quantidade dada de recursos (RABOTEUR; RODES, 2006).

A internaliza¢do dos custos sociais € essencial para
assegurar a eficiéncia, porque conduz a utilizagdo mais
eficiente dos recursos. Os precos que sdo pagos por
produtores e os consumidores devem refletir com
fidelidade os seus custos de producdo e/ou de consumo
(incluidos os custos ambientais).

Os precos que ndo integram os custos que resultam
dos prejuizos ambientais podem conduzir a utilizacdo
ineficiente do capital (natural ou artificial), que pode vir
a assumir a forma de um consumo excessivo de recursos
naturais. O mercado nao corrige estas imperfeicoes®, que
ele proprio produz, portanto uma intervencgao do Estado

os precos dos produtos e servicos consideram o custo social do
aumento do transito local, da polui¢do sonora. Acrescento ainda a
maior emissdo de CO2

5 As externalidades negativas foram concebidas como uma falha de
mercado. Para os economistas da Teoria Classica apenas o mercado
livre poderia corrigir estas distorgoes para se chegar ao ponto 6timo.
Pigou entendia que a falha de mercado deveria ser corrigida por
intermédio de um imposto ambiental, o que efetivamente vem sendo
utilizado na Europa, mas ndo na roupagem pigouviana.
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sempre é necessdria. A figura 1 traduz a questdo
esquematicamente®:

Figura 1 - Demonstrativo da internaliza¢do dos custos ambientais com
base na teoria

Ponto &timo — internalizacio dos
custos ambientais

Produgio final

Produgio inicial

Equilibric de mercado
com externalidade

PRECO)

Qlf Q: \ POLUICAO

Fonte: Pigouviana, adaptado de Tapasco (2004)

O ponto Q2 é o nivel de poluicio onde as
externalidades provocadas pela producdo ou consumo
que utilize um bem ou servigo ambiental sdo custeadas
pelasociedade como um todo. Para internalizar os custos
sociais, por intermédio de imposto pigouviano, impostos
verdes, compensacdes financeiras e outras se percebe
que a demanda e a oferta procuram outro nivel de
equilibrio, com pre¢os mais altos, porém com nivel de
poluicdo menor ou em niveis aceitdveis pela sociedade
em Q1.

Para que se possa internalizar os custos das
externalidades” e realizar o  principio do
usudrio/poluidor pagador, é preciso imputar um valor ao
meio ambiente, aos seus produtos e servicos, e a sua
reparacdo. E justamente sobre esta valoragio que ver-se-
d na secdo préoxima.

4 VALOR EXTRINSECO DO BEM AMBIENTAL

De acordo com Motta (1998), em seu Manual para
Valoracdo Econémica de Recursos Ambientais, para se
determinar o valor econémico de um recurso ambiental,
é preciso “estimar o valor monetario deste em relacao aos
outros bens e servicos disponiveis na economia”

O valor extrinseco do bem ambiental é parte do seu
Valor Econ6mico Total (VET) e igual ao Valor de Uso (VU)
que pode ser direto ou indireto, mais o valor de opc¢ao
(VO). O valor de existéncia (VE) corresponde ao valor
intrinseco do bem ambiental (SINISGALLI, 2005,
CASTRO, 1994; AMAZONAS, 2001; BRATLAND, 2004;
HOFFMANN; ROTHERHAM, 2006; RODRIGUES, 2002).
Esquematicamente:

6 Figura 1 foi adaptada de Tapasco (2004).

7 Exemplo interessante de internalizacdo pode ser visto em Moura
(2000). Sob o aspecto do comércio internacional veja LeClair e
Franceschi (2006)

8 N.A. optei pelo termo em inglés, pois a simples traducdo néo expressa
corretamente o conceito econémico ja que utility ndo é exatamente
utilidade, mas um conceito mais préximo do significado de bem-
estar.

9 Nogueira, Medeiros e Arruda (2000), citando Pearce e Turner (1990),
chamam o valor de existéncia de valor de ndo-uso.
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Valor Econdmico Total = Valor de Uso + Valor de Opedo + Valor de Existéncia 1)

Segundo a teoria do valor, ha dois polos da ideia. De
um lado, uma qualidade intrinseca do objeto de valor
(polo objetivo; utilidade do bem); do outro lado, a
avaliacdo subjetiva, extrinseca, do objeto pelo usuério
(polo subjetivo).

Na opinido de Nicholas Georgescu-Roegen (apud
CAVALCANTI, 2002), que é um grande tedrico da
economia e um dos primeiros a utilizar a II Teoria da
Termodinamica para associar economia e meio
ambiente, o pré-requisito da qualidade intrinseca do
objeto (utilidade) é a baixa entropia (disponibilidade de
matéria e energias que possam ser convertidas em coisas
uteis). O valor subjetivo, extrinseco, consiste no desejo
das pessoas de alcancar o objetivo do gozo da vida. Em
economia isso é chamado de "utility'.

Neste trabalho nao abordaremos o valor intrinseco do
bem ambiental, correspondente ao valor de existéncia®.
Apenas, a guisa de esclarecimento o VE vem a ser um
valor inerente dos recursos ambientais, sem interligacao
com as pessoas (MARQUES; COMUNE, 1995, apud
NOGUEIRA, MEDEIROS, ARRUDA, 2000).

Segundo Sinisgalli (2005) o valor de ndo uso
(intrinseco) é uma expressao monetdria atribuida “a
existéncia do meio ambiente independentemente do seu
uso atual ou futuro. Trata-se do valor conferido pelas
pessoas a certos recursos ambientais, como florestas e
animais em extin¢do, mesmo que ndo tencionem usa-los
ou aprecia-los!0”,

Como ressaltado por Smith (apud SINISGALLI, 2005),
o “Valor Econdémico Total dos recursos e servigos
naturais representa o custo marginal do capital natural e,
teoricamente, pode ser dividido em valor de uso (direto e
indireto) e de nao-uso (existéncia, legado, opc¢do)”.
Dentro do valor de nao-uso, excluiremos da analise os
valores referentes a existéncia e legado, por nao
comporem o lado extrinseco da valoracdo ambiental.

O valor de uso (VU) identifica o valor atribuido pelas
familias (consumidores e produtores) pelo gozo ou
usufruto, propriamente dito, dos produtos ou servicos
ambientais. O VU pode ser decomposto em Valor de Uso
Direto (VUD), Valor de Uso Indireto (VUI) (SINISGALLI,
2005; MOTTA, 1998) e Valor de Opcao (AMAZONAS,
2001; MOTTA, 1998).

Aprofundando a andlise, tem-se que o Valor de Uso
Direto (VUD) é concebido pela participacdo direta do
Capital Natural (natural resources) para o processo de
producdo e/ou consumo, “na forma de extracao,
visitacdo ou outra atividade de produgdo ou consumo
direto” (MOTTA, 1998). O Valor de Uso Indireto (VUI)
inclui as utilidades derivadas das funcoes ecossistémicas

10 De acordo com Amazonas (2001) o valor de existéncia hdao é um valor
inerente ao meio ambiente. Para o autor, citando Pearce e Turner,
os valores de existéncia seriam os “valores ndo-relacionados ao uso
do ambiente, ao uso futuro pelo valorador, ou ao uso, atribuido pelo
valorador, por alguma pessoa futura”. Neste sentido Amazonas
afirma que “o valor de existéncia é assim aquele relativo a utilidade
obtida pelo individuo ao este ver satisfeito seu desejo de que certo
elemento ambiental exista”.
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produzidas pelo meio ambientes, e que suportam o
processo de producao e consumo.

Sinisgalli (2005) exemplifica com a protecao dos
corpos d’dgua e Motta (1998) com a prote¢do do solo
decorrente da preservacdo das florestas. O Valor de
Opcao é o valor que os consumidores estdo dispostos a
pagar por um recurso ndo utilizado na producao,
simplesmente para evitar ndo té-lo no futuro. Sinisgalli
(2005) entende tratar-se de “um valor relacionado a usos
futuros que podem gerar alguma forma de beneficio ou
satisfacdo aos individuos”.

A utilizacdo futura poderd ser direta ou indireta.
Porém, ndo é pacifico na doutrina que a variavel relativa
ao Valor de Opgao (VO) componha o valor extrinseco do
bem ambiental.

Sinisgalli (2005) entende que o VO compde o Valor de
Nao-Uso, isto €, a varidvel é parte do valor intrinseco do
bem ambiental. O Quadro 1 demonstra a op¢do do autor

Quadro 1 - Taxonomia para a Valoracdo dos Recursos Ambientais

VALOR ECONOMICO TOTAL DOS RECURSOS NATURAIS
VALOR DE USO VALOR DE NAOQ-USO
Valor de Valor de Uso Valor de Valor de
Uso Direto Indireto Opcdo Existéncia
Recursos Beneficios das Valores Valor do
diretamente | funcoes diretos e conhecimento
consumiveis | ecossistémicas indiretos da continuidade

futuros da existéncia

Fonte: Pearce & Turner (1990) apud Sinisgalli (2005)

Amazonas (2001) também fundamenta sua tese em
Pearce e Turner, porém entende que o Valor de Opcao
reflete o custo de oportunidade relativo ao uso futuro de
um bem ambiental e compdem o Valor de Uso. Portanto,
adaptando a Tabela 1 a ideia exposta neste artigo, que se
entende mais coerente com a Teoria Neoclassica, temos
a Tabela 2, onde o VO vem compor o lado do Valor de
Uso:

Quadro 2 - Taxonomia para a Valoragdo dos Recursos Ambientais

Adaptada
VALOR ECONOMICO TOTAL DOS RECURSOS NATURAIS
VALOR DE

VALOR DE USO NAO-USO
Valor de Valor de Uso Valor de Valor de
Uso Direto Indireto Opcio Existéncia
Recursos Beneficios das | Valores Valor do
diretamente funcoes diretos e | conhecimento
consumiveis ecossistémicas | indiretos da continuidade

futuros da existéncia

Fonte: Elaboracao prépria

Conforme visto no inicio desta secdo, o valor
econdmico dos recursos ambientais geralmente nao é
observavel no mercado através de precos que reflitam
seu custo de oportunidade (MOTTA, 1998). O problema
entdo é como identificar este valor econémico.

De acordo com Ronaldo Seroa da Motta em seu
Manual de Valoragao Econdmica, deve-se notar que o
valor econ6mico dos recursos ambientais é derivado de
todos os seus atributos e, ainda, que estes atributos
podem estar ou nao associados a um uso. Em outras
palavras, o consumo de um recurso ambiental se realiza
via uso ou nao-uso.
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Para bens homogéneos os seus atributos ou
caracteristicas que vao gerar satisfagdo de consumo nao
se alteram. Outros bens apresentam a caracteristica de
serem parte de classes de bens ou servicos compostos.
Nestes casos, cada membro da classe apresenta atributos
diferenciados, como, por exemplo, automoéveis, casas,
viagens de lazer e, também, recursos ambientais. Logo, o
preco de uma unidade j do bem Xi, Pxij, pode ser
definido por um vetor de atributos ou caracteristicas, aij,
tal que (MOTA, 1998):

Py =P (”fﬂ » Qi a{fﬂ) @

No caso do meio ambiente, os fluxos de bens e
servicos ambientais, que sdo derivados do seu consumo,
definem seus atributos. Entretanto, existem também
atributos de consumo associados a prépria existéncia do
recurso ambiental, independentemente do fluxo atual e
futuro de bens e servicos apropriados na forma do seu
uso (MOTA, 1998).

Neste ponto Motta (1998) diverge da anélise
neoclassica e em vez de valor economico total (total
economic value - VET) trabalha com o conceito de valor
econdmico do recurso ambiental (VERA). O autor
também desagrega o VERA em valor de uso (VU) e valor
de ndo-uso (VNU) que vem a ser o Valor de Existéncia -
VE. A Tabela 1 representa a op¢do de Motta (1998) com
relacdo aos valores de uso:

Quadro 3 - Taxonomia Geral do Valor Econdmico do Recurso
Ambiental

Valor Econémico do Recurso Ambiental

Valor de Néo-
Valor de Uso
Uso
Valor de Uso Valor de Uso Valor de Opcio Valor de
Direto Indireto P¢ Existéncia
. bens e servigos .

bens e servigos . . bens e servicos =

. . ambientais que . . valor nao
ambientais - ambientais de .

. sdo gerados de - associado ao uso

apropriados usos diretos e

atual ou futuro e
que reflete
questdes morais,

funcoes
ecossistémicas e
apropriados e

indiretos a
serem
apropriados e

diretamente da
exploragao do
Tecurso e

. consumidos . culturais, éticas
consumidos L consumidos no P
. indiretamente ou altruisticas
hoje . futuro
hoje

Fonte: Manual de Valoragdo Economica de Da Motta (1998).

Motta (1998) registra uma controvérsia na literatura a
respeito do valor de existéncia representar o desejo do
individuo de conservar determinados recursos
ambientais para que as geragdes futuras usufruam usos
diretos e indiretos. Para Motta o que importa para o
desafio da valoracao ambiental, é admitir que individuos
possam assinalar valores, independentemente do uso
que se faz hoje ou se pretende fazer amanha. Assim, uma
expressao para VERA seria a seguinte:

VERA = (VUD+VUI+VO)+VE

Porém, é possivel perceber que, ao se optar por um
tipo de uso, pode se excluir outro tipo de uso do recurso
ambiental. Motta (1998) exemplifica esta questdao com o
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exemplo de uma 4rea para agricultura, em que se exclui
seu uso para conservacdo de uma floresta; como
consequéncia desta observagdo, ao se querer determinar
o valor de um recurso ambiental deve-se primeiro
determinar que tipo de uso, ou nédo uso, sera praticado.
ApOs € que se pode passar a determinacdo de valores.

Em nosso apertado tema podemos entdo afirmar que
o Valor Extrinseco do Meio Ambiente (VEMA) é a soma
do Valor de Uso Direto (VUD), de Uso Indireto (VUI) e do
Valor De Opcao (VO) é pode ser expresso por:

VEMA =VUD + VUI + VO 4)

Atualmente os métodos de valoracdo econdmica
utilizados buscam seus fundamentos nestes aspectos da
teoria neocléssica, entretanto varios autores criticam o
neoclassicismo e seus fundamentos de Bem-Estar e dos
Bens Publicos, definido em termos da utilidade ou
preferéncias que os individuos, ou familias, atribuem ou
associam, em termos monetdrios (sua disposicao-a-
pagar), aos bens e servigos ambientais (AMAZONAS,
2006).

A visdo neocldssica delimitada em termos das
preferéncias dos individuos ndo coaduna com os
elementos constitutivos da problemética ambiental e
principalmente com a necessidade de estabelecermos os
parametros do Desenvolvimento Sustentdvel, ou
sustentabilidade, como visto na secdo 2, os quais, por sua
natureza sistémica complexa, incerta e de dinamica
evolutiva, transcende a esfera de percepcio,
conhecimento, julgamento compensatorio, formacao de
opg¢des e motivacdo dos individuos, sendo, portanto, ndo
traduziveis por meio das “preferéncias” dos individuos.

A racionalidade utilitarista ndo guarda compromisso
com a racionalidade subjacente a ideia de
Sustentabilidade. Como decorréncia, identifica-se uma
ndo correspondéncia entre o “uso 6timo” (6timo social
intertemporal) determinado pela otimizacdo neoclassica
e 0 “uso sustentavel”, os quais em ultima instancia sdo
categorias que atendem a critérios distintos, o de
eficiéncia e o de equidade respectivamente.

Portanto, ao se considerar apenas o VEMA, nao se
garante a sustentabilidade do sistema, apenas
explorando de forma “6ptima” o recurso ambiental, e
como visto na se¢do 2 e 3 o objetivo da valoragdo
ambiental, como instrumento, deve ser o de preservar o
meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto acima, a tarefa de valorar
economicamente um recurso ambiental consiste em
precisar quanto melhor ou pior estara o bem-estar das
pessoas devido a mudancas na quantidade de bens e
servicos ambientais, seja na apropriacao por uso ou nao.
Portanto, valorar o meio ambiente significa captar os
diferentes componentes do valor econémico do recurso
ambiental.

A necessidade em valorar o meio ambiente é
intrinseco ao capitalismo que precisa aprofundar a
discussdo sobre como os recursos naturais contribuem

REV. MULT. CEAP V. 1,N. 1, JUL./DEZ. 2019

para o funcionamento da economia. Verificou-se que
para a economia ambiental, o valor é dado a partir do
pressuposto que: ndo h4 valor independente da
valora¢do humana

Constatou-se ainda que mesmo o0 conceito
econdmico de Valor Econdémico Total nao pode ser
interpretado como o Valor Total do ambiente, uma vez
que o primeiro ndo incorpora todos os valores
intrinsecos e extrinsecos dos bens ambientais.

Todavia, cada método de valoragdo aqui apresentado
experimentou limitacdes nesta cobertura de valores, a
qual estard quase sempre associada ao grau de
sofisticagdo - metodolégica e de base de dados - exigido,
as hipéteses sobre comportamento do individuo
consumidor e aos efeitos do consumo ambiental em
outros setores da economia.

Pode-se afirmar que a valoracdo ambiental é
instrumento para tomada de decisdo na area de politicas
publicas que tenha a finalidade de evitar a exploracdo
excessiva dos recursos naturais, renovaveis ou ndo, para
se determinar os valores de tributos e tarifas ambientais
aplicaveis e na avaliacdo de projetos de investimentos
publicos e privados. Corroborando essa necessidade, a
valoracdo econdmica ambiental pode fornecer, por
exemplo, subsidios as ag¢ées judiciais, servindo como
referéncia para pedidos de reparacdo por danos
ambientais.

Conclui-se que o Valor Extrinseco do Meio Ambiente
(VEMA) é a soma do Valor de Uso Direto (VUD), de Uso
Indireto (VUI) e do Valor De Opc¢ao (VO), representado
pela férmula:

VEMA =VUD + VUI + VO 4)

Na esséncia do conceito de sustentabilidade
ecoldgica, a ferramenta da valoracdo econémica deve ser
vista como manutencao dos estoques fisicos de capital
natural; e a sua exploracdo, dentro de seus limites de
sustentabilidade e resiliéncia, ndo a de seus
correspondentes valores monetarios sempre levando-se
em conta o valor extrinseco e o valor intrinseco do bem
ambiental.
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