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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto investigar a aplicacdo das medidas protetivas da Lei
Maria da Penha, no combate a violéncia praticada contra a mulher no municipio de
Macap4, estado do Amapé, referente ao ano de 2015. O objetivo geral deste trabalho foi
investigar se as medidas protetivas aplicadas para defesa das mulheres na cidade de
Macapa-AP obtiveram efetividade em 2015. Inicialmente, foram descritos os aspectos
histéricos, conceituais e doutrinarios das medidas de coibicdo da violéncia doméstica
praticada contra a mulher na sociedade. Em seguida, abordaram-se os fundamentos e as
implicacdes da Lei Maria da Penha para garantir a defesa da violéncia praticada contra a
mulher no Brasil. Finalmente, foi evidenciado se as medidas protetivas aplicadas na
coibicdo da violéncia praticadas contra & mulher em Macapd no ano de 2015 foram
efetivas. Para a realizacdo deste artigo utilizou-se de vasta pesquisa bibliografica e
também pesquisa documental com abordagem qualitativa, sendo efetuada uma anélise
dos dados do Relatério Estatistico de 2015 do Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Mulher do Ministério Publico do Estado do Amapa. A premissa levantada e confirmada
foi de que as medidas protetivas abrigadas pela Lei Maria da Penha nédo alcancaram
efetividade no ano de 2015 na cidade de Macap4, estado do Amapa.

Palavras-Chaves: Violéncia. Violéncia Doméstica. Medidas Protetivas.
ABSTRACT

This paper aims to investigate the application of the protective measures of the Maria da
Penha Law to combat violence against women in the municipality of Macapd, Amapa
state, in 2015. The general objective of this paper was to investigate whether Protective
measures applied to protect women in the city of Macapa-AP were effective in 2015.
Initially, the historical, conceptual and doctrinal aspects of measures to curb domestic
violence against women in society were described. Then, the fundamentals and
implications of the Maria da Penha Law were addressed to ensure the defense of violence
against women in Brazil. Finally, it was shown whether the protective measures applied
to curb violence against women in Macapd in 2015 were effective. To carry out the
research it was used a vast bibliographic research and also documentary research with
qualitative approach, being complemented by a field research, where contacts were
made with State Public Prosecution Service servers. The premise raised and confirmed
was that the protective measures sheltered by the Maria da Penha Law were not effective
in 2015 in the city of Macap4, state of Amapa.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto investigar como
se deu a aplicacdo das medidas protetivas da Lei Maria
da Penha, no combate a violéncia praticada contra a
mulher no municipio de Macap4, estado do Amap4,
referente ao ano de 2015.

A prote¢ao da mulher contra a violéncia por muito tempo
foi inviabilizada pelo Direito Brasileiro por meio de esforgos
de preservacao da organizacao social de género, fundado na
hierarquia e desigualdade dos lugares sociais destinados a
homens e mulheres.

Assim, surge o problema de pesquisa que orienta este
trabalho: de que forma tem sido efetuada a aplicacdo das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Municipio de
Macapé- AP, com base no ano de 2015?

As informacdes, em geral, disponiveis apontam que
as medidas protetivas aplicadas como meio de
protecdo a integridade fisica e a vida de mulheres no
Brasil, em muitos casos nao tem surtido efeito, pois, os
agressores ndo se sentem intimidados, isso faz com
que as ameacas, agressoes e até o assassinato dessas
mulheres sejam realizados. Nesse sentido, levanta-se a
hip6tese de que as medidas protetivas aplicadas pela
justica para defesa dessas mulheres em Macapd no ano
de 2015, ndo alcancaram efetivamente o objetivo
almejado.

O objetivo geral deste trabalho foi investigar se as
medidas protetivas aplicadas para defesa das
mulheres abrigadas pela Lei Maria da Penha, em
Macapd, no ano de 2015, tiveram efetividade na
defesa de sua integridade fisica e a vida. Para o
alcance deste foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

a) Descrever os aspectos histéricos, conceituais
e doutrinarios das medidas de coibicdo da violéncia
doméstica praticada contra a mulher na sociedade;

b) Compreender os fundamentos e as
implicacdes da Lei Maria da Penha para garantir a
defesa da violéncia praticada contra a mulher no
Brasil;

c) Evidenciar se a aplicacdo das medidas
protetivas na defesa da mulher abrigadas pela Lei
Maria da Penha alcangou a efetividade no ano de 2105
no municipio de Macapa.

A importincia do tema se observa quando se
vislumbram as diferencas existentes entre homem e
mulher, envolvendo sua natureza de sexo, raca, cor,
enfim sua diferenca de género. Sabe-se que a
violéncia doméstica existe desde a época da
escraviddo, pois a mulher era submissa ao homem,
ndo podia trabalhar fora, ndo podia opinar em nada,
seu papel era apenas de procriar, cuidar e realizar as
tarefas de casa.

Ter dados que demonstrem se a aplicacdo dessa
Lei tem coibido a violéncia doméstica feminina e sua
efetividade ¢é de fundamental importancia,
principalmente, para que mudancas sejam realizadas
com o liame de se atingir esse objetivo. As medidas
protetivas sdo atos juridicos que viabilizam a
efetividade dessa protecdo, contudo, precisa-se ter
maiores informacdes praticas de sua eficacia.

REV. MULT. CEAP V. 1,N. 1, JUL./DEZ 2019

Para a realizacdo deste artigo utilizou-se de vasta
pesquisa bibliografica e também pesquisa documental
com abordagem qualitativa, por meio da andlise do
Relatério Estatistico de 2015 do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Mulher, na coleta de dados
sobre os casos de registros de violéncia praticada contra
a mulher no municipio de Macap4 no ano de 2015, por
ndo estarem disponiveis dados dos anos mais atuais.

Este artigo estd organizado com essa introdugdo, 3
secdes e consideragdes finais. No primeiro capitulo
descrevem-se os aspectos histéricos, conceituais e
doutrindrios das medidas de coibi¢do da violéncia
doméstica praticada contra a mulher na sociedade.
No segundo capitulo sdo discutidos os fundamentos
e as implicacdes da Lei Maria da Penha para garantir
a defesa da violéncia praticada contra a mulher no
Brasil e por fim no terceiro capitulo é evidenciado se
a aplicacdo das medidas protetivas na defesa da
mulher foi efetiva no ano de 2105 no municipio de
Macap4, a luz da Lei Maria da Penha.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

AConvengdo de Belém do  Pard(Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher), adotada pela Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) em 1994 estabelece que a violéncia
contra a mulher é “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera ptblica
como na esfera privada” (Artigo 1°).

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Direitos
Humanos (Viena, 1993) reconheceu formalmente a violéncia
contra as mulheres como uma violacdo aos direitos
humanos. Desde entdo, os governos dos paises-membros da
ONU e as organizagdes da sociedade civil tém trabalhado
para a eliminacdo desse tipo de violéncia, que ja é
reconhecido também como um grave problema de satde
publica.

Tornou-se o primeiro tratado a reconhecer com
seriedade a violéncia contra mulher como fendémeno
complexo e generalizado que independentemente de
qualquer condicdo, status social e que atinge qualquer
mulher. Reconhece que constitui grave violagao aos direitos
humanos e a dignidade humana, sendo evidente as relagoes
de poder historicamente desiguais entre géneros.

2.1 CONCEITUACAO DE VIOLENCIA

Para se falar de violéncia primeiramente se verifica a
origem da palavra, ou seja, sua etimologia vem do latim
violentia, de violentus (Com impeto, furioso, a forca), ligado
ainda ao verbo violare em que vis, significa forca, poténcia,
e também infringir, transgredir, devassar. “Em regra, a
violéncia resulta da acdo ou forga irresistivel, praticadas na
intencdo de um objetivo, que ndo se concretizaria sem ela. E
o emprego agressivo e ilegitimo do processo de coagdo”
(LACERDA, 2014, p. 23).

De acordo o autor “o conceito de violéncia sob o
ponto de vista dos penalistas, é distinto do conceito de
lesdo corporal, pois tem uma definicdo mais ampla do
que “ofender a integridade corporal ou satde de
outrem” (LACERDA, 2014, p. 24). A violéncia de género
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e a sua compreensao engloba ofender a integridade
fisica ou saide de outrem somado dos conceitos de
grave ameaca e vias de fato. Este seria o conceito de
violéncia em sentido amplo.

A violéncia doméstica praticada dentro da prépria
casa contra a mulher é uma situagdo gerada por
diferentes fatores sociais que interferem muitas das
vezes na relacdo a dois, na relagdo familiar. Onde casais
passam por conflitos e chegam a se agredir, e em
muitos casos deixando a parceira com marcas em todo
0 corpo, marcas e agressoes praticadas por momentos
de raiva e 6dio. Parecem estar descontando um no
outro toda a amargura e as desilusdes de suas vidas, as
decepcdes e a falta de confianca. Sdo agressdes que
passam além do respeitar e do compreender um ao
outro (DE MELO, 2011).

Sendo assim, descreve Cavalcanti, (2007, p.31):

A violéncia de género se apresenta como uma forma
mais extensa e se generalizou como uma expressao
utilizada para fazer referéncia aos diversos atos
praticados contra mulheres como forma de submeté-las
a sofrimento fisico, sexual e psicolégico, ai incluidas as
diversas formas de ameagas, ndo s6 no ambito
intrafamiliar, mas também abrangendo a sua
participagdo social em geral, com énfase para as suas
relacdes de trabalho, caracterizando-se principalmente
pela imposicdo ou pretensdo de imposicdo de uma
subordinacdo e controle de género masculino sobre o
feminino.

A violéncia de género se apresenta, assim, como um
género, do qual as demais sao espécies.

2.2 HISTORICO DA VIOLENCIA E ORIGEM DA LEI
MARIA DA PENHA

Sabe-se que os casos de violéncia contra a mulher
acontecem em distintas classes sociais, em diversos
lugares do mundo, em diversas ragas e etnias, em diversas
geracdes e em diversos tipos de relacées pessoais. Por esse
motivo, a violéncia contra a mulher é entendida como um
fendmeno social baseado nas desigualdades de género e
ndo como uma consequéncia da pobreza ou do alcoolismo,
como algumas pessoas entendem até hoje. Como exemplo,
destaca-se o caso de Maria da Penha Fernandes, a
brasileira que deu nome a Lei n° 11.340, mostra como uma
mulher de classe social razodvel, com escolaridade
superior também pode ser vitima de violéncia doméstica e
familiar (CARVALHO, 2013).

O agressor nao escolhe a mulher que vai agredir por
sua cor, sexo, raca, religido e nem tdo pouco por sua
condic¢do financeira. De acordo com o artigo 7°, da Lei n°
11.340/2006, existe varias formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, entre as quais serdo
destacadas algumas:

A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou satde corporal; A
violéncia psicolégica, que afeta o lado emocional da
mulher afetando sua autoestima; A violéncia sexual,
entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual
ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo
ou uso da forga; A violéncia patrimonial, entendida
como qualquer conduta que configure retencao,
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subtracdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades; a violéncia
moral, entendida como qualquer conduta que configure
caldnia, difamacao ou injuria.(CARVALHO, 2013, p.10).

Deere (2002) descreve a existéncia de uma violéncia
velada, silenciosa contra as mulheres, que se apresenta nao
s6 na forma da agressao fisica, mas de forma social e legal,
decorrente de uma estrutura social com histéricos de
intolerancia ao empoderamento das mulheres. Algumas
mulheres sdo agredidas é ndo denunciam por medo ao
agressor, preferem ficar caladas sendo violentadas vérias
vezes.

Segundo Dias (2007), a desigualdade sociocultural é
uma das razdes da discriminacdo feminina, e,
principalmente, de sua dominacao pelos homens, que se
véem como superiores e mais fortes. Safiotti (1976) aborda
que a felicidade pessoal da mulher incluia
necessariamente o casamento, pois através dele ela
consolidava sua posicdo e garantia sua estabilidade e até
mesmo sua prosperidade econdmica. Ja aqueles que ndo
casavam, Ou Seja, que permaneciam solteiras e também as
que se dedicavam as atividades comerciais, devido a sua
incapacidade civil, levavam uma existéncia dependente de
seus maridos.

E a assercao é valida segundo o autor quer se tomem
as camadas ociosas em que a mulher dependia
economicamente do homem, quer se atente para as
camadas laboriosas nas quais a obediéncia da mulher ao
marido era uma norma ditada pela tradicdo. Sob a capa
de uma protecdo que o homem deveria oferecer a mulher
em virtude da fragilidade desta, aquele obtinha dela, ao
mesmo tempo, a colaboracdo no trabalho e o
comportamento submisso que as sociedades de familia
patriarcal sempre entenderam ser dever da mulher
desenvolver em relacdo ao chefe da familia.

3 ALEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da
Penha, resultou de tratados internacionais, firmados
pelo Brasil, cujo propésito nao se restringia apenas em
proteger a mulher, vitima de violéncia doméstica e
familiar, mas também precaver contra possiveis
agressoes e punir os devidos agressores (CUNHA, PINTO,
2009).

A histéria de Maria da Penha ficou popularmente
conhecida devido ao retardamento da justica quanto a
punicdo do agressor. Em 1984, o Ministério Publico
denunciou o Senhor Marco Anténio Heredia, entdo
marido de Maria da Penha, como sendo o autor do crime.
Em 04 de Maio de 1991, oito anos posterior a pratica
criminosa, seu ex-marido foi levado ao Jdri e entdo
condenado. Apesar de condenado, nao foi efetivamente
preso, pois a defesa apelou e o recurso foi provido,
marcando assim, uma nova data para novo julgamento.
Em 15 de mar¢o de 1996, treze anos depois do fato, o
culpado foi submetido a um novo juari, quando
novamente foi condenado. Mas, outra vez interpos
recurso e do mesmo modo continuou livre. Finalmente
em setembro de 2002, dezenove anos da agdo delituosa,
o seu ex-marido foi preso. (VIEIRA; GIMENES, 2008).
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A Lei Maria da Penha foi considerada um dos
maiores avancos no combate a violéncia doméstica e
familiar no Brasil, conforme considera Bechara as
medidas nela previstas, se bem apresentadas, ha uma
providéncia de utilidade insubstituivel, de formar a
amparar a mulher, que se presume hipossuficiente, em
equilibrio com os direitos essenciais do agressor,
principalmente a liberdade (BECHARA, 2010).

Este autor considera que a principal funcao das
medidas é a protecdo integral das vitimas em face do
agressor, ou seja, resolucdo de conflitos de interesses
entre individuos que possuem relacdo de afeto e
convivéncia, assim, a sua natureza civel decorre de forma
natural. Leva-se em consideracdo segundo o autor o
carater ambivalente - penal e civel, é o posicionamento
ora dotado doutrinalmente, porém nao ha um consenso
firmado sobre ter ou ndo cardter penal ou civel, essa
duplicidade traz controvérsias em questdes pratica.

Tendo em questdo o deferimento de uma tnica
decisdo, de acordo com Bechara (2010) de duas medidas
protetivas, um de caréter civel e outra penal, devido a
duplicidade de natureza presente, a parte que desejasse
recorrer deveria interpor dois recursos, um na vara civel
e outro na vara criminal. Porém, é vedado pelo principio
da unirrecorribilidade.

Mesmo com impedimento, contando que existiria a
execucdo da mencionada decisdo; a medida civel seguiréd
o rito de obrigagdo de fazer junto ao C6digo de Processo
Civil e a medida penal asseguraria a prisao preventiva do
agressor. Portanto, devido as modificagdes entre regras
de direito material e processuais incompativeis, a
natureza ambivalente ndo poderia prevalecer como
conclui, Bechara:

Ainda que se vislumbrem tragos de cardter civel e tragos
de cardter penal, a boa técnica, pautada nos principios
da igualdade, da celeridade e da seguranga — e, porque
ndo dizer, no bom senso — impde que se atribua
natureza juridica tnica a todas as medidas protetivas
(BECHARA, 2010, on-line).

Da mesma forma néo se sustenta a defesa da natureza
estritamente penal do instrumento protetivo. De forma
favoravel a adoc¢do de tal posicionamento, Bruno Delfino
afirma que: “Ratio legis atinge sua maxima efetividade
quando as medidas protetivas sdo acessorias a pratica de
uma infracdo penal” (SENTONE, 2011, p. 19).

Observa-se que estas segundo o autor visam a
garantia da integridade, em grande parte dos casos, 0
pedido de medida protetiva é requerido pela mulher,
entretanto tal situacdo nao pode transformar o carater de
um instrumento, nem impor ou misturar as diferentes
esferas judiciais, sendo cabivel que um fato possa gerar
consequéncia diversa em dmbito juridico. E a atribuigdo
de natureza penal teria o poder de vincular a medida ao
processo criminal. O que seria preocupante, porque, ao
submeter-se a prote¢do, & uma obrigacao de persecugdo
penal por parte da vitima, que geraria conflitos de
interesses prejudiciais a ambas as partes envolvidas.

Nesse sentido, uma vez retratada a representacao nos
crimes de acdo penal condicionada, seja por desinteresse
na punicdo do autor, seja para evitar-se o
constrangimento da vitimiza¢ao secunddria advinda dos
sucessivos atos processuais, a vitima ver-se-ia
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desprovida da protecdo desejada. De outro lado, ndo
seria incomum a manutencdo da representacao apenas
como forma de garantir-se a vigéncia das protetivas, em
evidente desafio de finalidade do processo-crime
(BECHARA, 2010).

Didier Jr. (2015) afirma que a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia é no sentido de ser uma
providéncia satisfativa, concedido em procedimento
simplificado, tendo em vista o cariter de urgéncia e que
possuem natureza cautelar satisfativo e sua vinculagdo a
um procedimento.

Em 2015, a Lei 13.104 altera o C6digo Penal para
prever o feminicidio como circunstéancia qualificadora
do crime de homicidio, e o inclui no rol dos crimes
hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido
como homicidio qualificado contra as mulheres “por
razoes da condicao de sexo feminino”.

3.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS APLICADAS CONTRA A
VIOLENCIA FEMININA

Previstas nos artigos 22 ao 24 da Lei 11.340/2006, as
medidas protetivas de urgéncia visam garantir a prote¢ao
da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
com intuito de resguardar sua integridade fisica, psiquica,
patrimonial e emocional e ndo assegurar a efetividade de
um futuro processo.

As medidas protetivas sdo medidas cautelares de cunho
satisfativo, tendo como principal objetivo a protecdo da
mulher em situacdo de violéncia, enquanto durar a situacao
de risco. O conjunto de medidas possibilita maior margem ao
magistrado nas escolhas dos institutos de protegao,
dependendo da necessidade de cada caso. Busca-se também
evitar que a violéncia perpetue, assegurar os principais direitos
fundamentais garantidos pela Constituigao vigente e a propria
Lei 11/340/2006, a qualquer cidadao, inclusive as mulheres e
ter a oportunidade de viver sem violéncia (BATISTA, 2009).

As  referidas medidas possuem  algumas
caracteristicas que as distinguem de outros institutos
juridicos. Estas possuem como a nomenclatura sugere
carater primordial de urgéncia. Sobre as tutelas, de
acordo com este autor, a jurisprudéncia e doutrina
confundiam satisfatividade com definitividade, a tutela
satisfativa, quando de cognicdo sumdria, exige o
prosseguimento do contraditério, ndo s6 porque nao
pode haver coisa julgada material sem cognicao
exauriente (carga declaratoria suficiente) como também,
porque o réu somente pode sofrer um prejuizo definitivo
(que nao mais pode ser questionado) em razao de uma
sentenca fundada em coisa julgada material (BIANCHINI,
2014).

Desta forma, Marinoni (2006, p. 36) discrimina quatro
caracteristicas que as medidas e a diferenciacao entre
satisfatividade e definitividade que tem as medidas
protetivas:

a) preventividade: buscam prevenir a ocorréncia de um
ilicito (ato ou omissdo que configure violéncia
doméstica) ou a sua perpetuacao;

b) autonomia: ndo guardam relacdo de
instrumentalidade com qualquer outro processo, seja
civel ou criminal;

¢) satisfatividade: visam a prote¢@o do direito no plano
material, ndo no plano processual; sdo, portanto, um
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fim em si mesmas;

d) definitividade: dispensam a propositura de acdo
principal, porque a cognicdo é exauriente; ndo tém sua
duracdo limitada a propositura de uma nova agao,
devendo perdurar enquanto a situagdo de perigo
permanecer.

Para Marinoni (2006) a tutela satisfativa quando de
cognicao sumadria, exige continuacao do
contraditério porque pode ndo haver coisa julgada
material sem cognicdo exauriente (carga declaratéria
suficiente) como também porque se o réu sofrer um
prejuizo definitivo, que ndo poderd ser questionado
em razao de uma sentenc¢a fundada em coisa julgada
material. A tutela definitiva é quando h4 dispensa a
“acdo principal”, quando de cogni¢do suméria.

De modo geral, segundo Marinoni (2006) a
doutrina, mesmo sem se deter especificamente no
tema da natureza juridica, trata a protetiva como
medida cautelar, atribuindo a algumas delas
cardter civel e as outras, cardter penal.
Representativas desse posicionamento majoritario
sdo as explanacoes de Dias:

Encaminhado pela autoridade policial pedido de
concessao de medida protetiva de urgéncia — quer de
natureza criminal, quer de caréter civel ou familiar — o
expediente € autuado como medida protetiva de
urgéncia, ou expressdo similar que permita identificar
a sua origem. (...) Ndo se esta diante de processo crime
e o Codigo de Processo Civil tem aplicagdo subsididria
(art. 13). Ainda que o pedido tenha sido formulado
perante a autoridade policial, devem ser minimamente
atendidos os pressupostos das medidas cautelares do
processo civil, ou seja, podem ser deferidas ‘inaudita
altera pars’ ou apos audiéncia de justificacdo e ndo
prescindem da prova do ‘fumus boni juris’ e ‘periculum
in mora" (DIAS, 2007, p. 23)

Por outro lado, ha varias medidas protetivas, na Lei
11.340/2006, que tém, de modo geral, cardter duplice,
podendo ser utilizadas como medidas cautelares civeis
ou criminais.

Em maio deste ano, por meio da Lei n° 13.827/19 o
Presidente da Reptblica Jair Messias Bolsonaro alterou a
Lei Maria da Penha, a fim de atender com rapidez a
mulher que sofre violéncia, vide Art. 2° a seguir.

Art. 2° O Capitulo 11T do Titulo IIT da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente
a vida ou a integridade fisica da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida:

I - pela autoridade judicial;

11 - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for
sede de comarca; ou

IIT - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de
comarca e nao houver delegado disponivel no momento
dadentincia.

§ 1° Nas hip6teses dos incisos IT e IIl do caput deste artigo,
0 juiz serd comunicado no prazo méximo de 24 (vinte e
quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manutengdo ou a revoga¢iao da medida aplicada, devendo
dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 20 Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou
a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo serd
concedida liberdade proviséria ao preso (BRASIL, 2019).
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Analisa-se que essa alteracdo se deu com intuito de
firmar maior rigidez a protecao da mulher em violéncia
doméstica, assim dando também atributos ao delegado
que também é um operador do Direito de poder instruir
medidas protetivas, a fim de agir com rapidez na defesa
da mulher que passa por violéncia doméstica. A alteragao
permite que as autoridades policiais determinem a
aplicacdo medidas protetivas na violéncia contra mulher,
ampliando assim a Lei Maria da penha.

4 A APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
COMBATE A VIOLENCIA PRATICADAS CONTRA AS
MULHERES EM MACAPA NO ANO DE 2015

Medidas protetivas sdo as medidas que visam a
garantir que a mulher possa agir livremente ao optar
por buscar a protecdo estatal e, em especial, a
jurisdicional, contra o seu suposto agressor. Para que
haja a concessdao dessas medidas, é necessdria a
constatacdo da pratica de conduta que caracterize
violéncia contra a mulher, desenvolvida no dmbito
das relagdes domésticas ou familiares dos envolvidos
(BRUNO, 2013).

Ademais, muitas vezes, se torna impossivel que se
solucionem alguns casos, pois as vitimas nao
denunciam seus agressores por medo, e 0S mesmos
acabam ficando impunes e prolongando por muitos
anos o sofrimento das mulheres. Contudo, ainda que
estes sejam denunciados efetivamente as medidas
impostas ndo sao suficientes para que o autor das
agressdes se mantenha afastado da vitima e,
consequentemente, voltando a praticar atos de
violéncia, mesmo estando sob imposi¢do da justica
(PACHECO, 2015).

O que se pode notar é a dificuldade da aplicacdo e
também da fiscalizacdo das medidas protetivas
quando se trata de conferir uma efetiva determinacao
judicial, tendo em vista que, muitas vezes, torna-se
impossivel aplicar tais dispositivos em sua
integralidade. Vdarios sao os fatores que contribuem
para a ndo concretizacdo dessas medidas (SOUSA,
2008).

N3ao se trata apenas de estabelecer o afastamento
do agressor da vitima. Deveria haver uma fiscalizacao
para saber se elas estdo sendo cumpridas, pois, como
ja é sabido, muitas vezes o agressor ameacga para que
a queixa seja retirada e, com isso, a vitima acaba por
se retratar da representacdo, fazendo com que tais
medidas de proteg¢do sejam revogadas, ficando o
agressor livre para praticar outros delitos (PACHECO,
2015).

4.1 O COMBATE A VIOLENCIA FEMININA NO AMAPA

Em Macap4, foi criada a Casa Abrigo Fatima Diniz
pela Lei estadual n° 0224 de 28/08/1995 e regulamentada
por meio do Decreto n° 0170 de 19/01/2001. Com
inauguracdo no dia 16/03/2001 e sua insercdo, é uma
consequéncia de combinacdo entre Governo do Estado
do Amapd e o Ministério da Justica, por meio do
Conselho dos Direitos da Mulher. E uma casa que abriga
mulheres em circunstancias de violéncia doméstica, é a


https://jus.com.br/tudo/processo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12c
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Unica nesta especialidade no Estado do Amapa.

Trata-se de uma residéncia que abriga
temporariamente por 90 dias em carater sigiloso as
mulheres e seus filhos que sofrem violéncia doméstica,
correndo risco de vida. Para poder entrar nesse
atendimento é necessdrio um encaminhamento da
DCCM/AP, existem alguns critérios como: ter passado
por violéncia e estar sobre risco de vida, nao ter vinculo
familiar que possa oferecer seguranca, ser mulher com
idade maior de 18 anos, mulher com ou sem filhos de 0 a
12 anos.

Além disso, no estado do Amapd, foi lancado o
aplicativo SOS MULHER, desenvolvido pelo Ministério
Publico do Estado do Amapa (MP-AP) em parceria com a
Prefeitura Municipal de Macap4, e pode ser acessado,
sem qualquer custo, por qualquer pessoa que deseje
instalar o aplicativo no seu celular. O aplicativo auxilia
mulheres em risco de violéncia doméstica. Uma vez
instalado, a mulher podera cadastrar até cinco nomes de
sua confianca, que serdo acionadas em casos de
emergéncia por meio de um botédo do “panico”. A partir
dai, automaticamente, serdo enviadas mensagens de
socorro aos contatos cadastrados, com a exata
localizacao da vitima (MP/AP, 2018).

Desde a vigéncia da Lei. 9.099/95 foi criado os
Juizados Especiais Criminais, desta maneira o Judicidrio
assenhorar-se-a dos delitos, que ndo chegavam até ele
por serem conciliados em Delegacias de policia, tendo
como justificativa a extensa movimentacdo processual
dos juizados.

Para as vitimas que passam por violéncia contra mulher
o atendimento nos Juizados Especiais Criminais é mais
rdpido, as partes sdo intimadas a comparecer em uma
primeira audiéncia onde pode ocorrer um acordo, ou seja,
uma audiéncia conciliatéria, prezando significamente pela
manifestacdo da vitima, caso seja improvavel um acordo é
recomendado uma pena restritiva de direito ou multa para
o agressor. Na possibilidade do agressor ndo ser réu
primério ou ndo aceitar a proposta, serd marcado uma
segunda audiéncia, bem como seré feita a oitiva da vitima e
suas testemunhas, assim como agressor e suas
testemunhas e serd julgado o fato.

Maior parte dos casos sdo encerrados na primeira
audiéncia, ou seja, alguns com acordo e outros com
aceitacdo da proposta de pena restritiva. Como ensina
Campos (2003, p. 42).

A existéncia do termo circunstanciado e o propdsito de
representar criminalmente contra o agressor significa que
o homem ja ndo exerce mais o poder sobre a mulher e que,
mesmo diante das promessas de nao ser mais violento, ou
da inconformidade do agressor com o processo, a mulher
ndo se mostra mais tdo vulnerdvel. Nesse momento, a
representacgdo adquire efeito simbélico de restabelecer o
equilibrio da relagdo e de devolver o poder a mulher.
Mesmo quando ndo ha desejo de finalizar a relagdo, mas
de romper o ciclo violento, a representacao cumpre esse
papel. Por isso, a interferéncia do Poder Judiciério possui
um significado simbélico mais poderoso que a conciliagao
ou negociagdo elaborada na delegacia de policia. A
conciliagdo na Delegacia ndo se reveste de cardter formal
de Juizado (mesmo que nesse a informalidade seja
principio).

Assim, destaca-se que a existéncia do aparato judicial
envolvido (juiz, promotor, defensor e advogado) parece
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conferir uma certa “gravidade” simbdlica para o delito,
que a vitima espera ser traduzida na eficacia da decisao
proferida.

Uma vez ao ano, desde 2007, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) realiza aJornada de Trabalhos sobre a Lei Maria
da Penha. Durante as edi¢des do evento, a Jornada auxiliou
na implantacdo das varas especializadas nos estados;
realizou cursos de capacitagao para juizes e servidores, bem
como incentivou a uniformizacdo de procedimentos das
varas especializadas em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Em 2015, os tribunais estaduais passaram a fazer
mutirdes para agilizar o andamento de processos
relacionados a violéncia de género. O programa Justica
pela Paz em Casa foi incorporado pelo CNJ a Politica
Nacional e, desde entdo, além de analisar processos e
promover tribunais de Jari, promove acgdes que
objetivam dar visibilidade ao assunto e sensibilizar a
sociedade para a realidade violenta que as mulheres
brasileiras enfrentam. Na ultima edi¢do, realiza em
marco deste ano, foram julgados quase 15 mil casos de
violéncia doméstica e concedidas 8.837 medidas
protetivas (CNJ, 2019).

42 0S RESULTADOS PRATICOS DAS MEDIDAS
PROTETIVAS AS MULHERES ABRIGADAS PELA LEI
MARIA DA PENHA EM MACAPA NO ANO DE 2015

De acordo com a Promotoria de Defesa da Mulher -
MP/AP foram registrados no ano de 2015, o total de
1.486 casos de violéncia doméstica praticada contra a
Mulher no municipio de Macapéa-AP, distribuidos de
acordo com as entradas por més Janeiro: 145,
Fevereiro: 101, Marco: 143, Abril: 104, Maio: 118, Junho:
158, Julho: 194, Agosto: 96, Setembro: 100, Outubro: 94,
Novembro: 79 e Dezembro: 154.

Constatou-se que no ano de 2015 em Macapéa a
maioria dos agressores enquadraram-se na faixa etdria
de 26 a 45 anos atingindo 52% desse quadro conforme
Grafico 1 abaixo.

Gréfico 1 - Faixa etdria - Agressor
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Em relacdo as vitimas verificou-se que a maioria das
mulheres agredidas situam-se na faixa etdria entre 26 a 35
anos com 36% seguido das mulheres com idade entre 18 a
25 anos correspondendo a 25% das vitimas que mais sofrem
violéncia doméstica em Macapa (vide Gréfico 2 - Vitima).
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Grafico 2 - Faixa Etdria - Vitima

Fonte: Ministério Ptiblico do Estado do Amapd - CAOP (2015)

Foi evidenciado a predominidncia do mesmo
percentual em relagdo a naturalidade da vitima e do
agressor, sendo assim, constatou-se que 72% tanto dos
agressores como das vitimas sdo amapaenses. Em
seguida, verificou-se que 21% dos agressores e 28% das
vitimas sdo paraenses, sendo que 2% dos agressores sao
maranhenses (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Naturalidade — Agressor e Vitima

AGRESSOR 'u’iTth
Ik ]
% B
o
e
AMAPATNSE  PAMANSL  NAD  MARAMHENSE
INFORMADD AMAPALNSE EARAENSE

Fonte: Ministério Ptiblico do Estado do Amapa - CAOP (2015)

Em relacdo a renda, o fator econémico, a maioria dos
agressores declara auferir um rendimento de até um
saldrio minimo de renda per capita. Enquanto as vitimas
em sua maioria declaram nao possuir renda, estando
assim dependente do agressor, estado que dificulta em
muitos casos o encerramento do ciclo da violéncia vivida
(vide Figura 1 abaixo).

Figura 1l - Renda

hw Com relagio ao fator econbmico, a Renda Per Capita declarada pela malorta dos agpessores é de
at 01 sadrlo minime,

s vtimas, em sua maloria, declararam ndo possulr renda. nfere-se que a dependéncia sbo- econbmica
da vitima dificults, em muitos casos, a ruptura do ciclo da violéncla

Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapd - CAOP (2015)

REV. MULT. CEAP V. 1,N. 1, JUL./DEZ 2019

No estudo levantado pelo MP-AP em 2015 buscou-
se identificar o perfil étnico-racial de agressores e das
vitimas de violéncia doméstica, baseado na
autodeclaracdo no decorrer do registro da ocorréncia.
Dessa forma, foi feito levantamento e identificou-se
que a cor parda é predominante dos casos.

Ao analisar os Gréficos 4 e o Gréfico 5 (abaixo)
constata-se que do vinculo entre agressor e vitima, se
destaca que 86% dos casos de violéncia doméstica é
praticada dentro das relacdes intimas de afetividade
e conjugalidade, enquanto em 10% dos casos o
agressor possui algum grau de parentesco (natural ou
civil) com a vitima e 4% sdo outros motivos (vide
Gréfico 3).

Gréfico 4 - Vinculo do agressor
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Em relacao ao vinculo de afetividade e parentesco
destaca-se que 44% dos casos o agressor e a vitima
convivem juntos em unido estdvel, em 43% estao
separados na condi¢cdo de ex-conviventes, no
entanto, os conflitos ainda perduram, 5% sdao ex-
namorados, 5% ex-maridos e 1% namorados (vide
Gréfico 5 abaixo).

Grafico 5 - Vinculo de afetividade e parentesco
Afetividade

Em relacdo a violéncia doméstica associada ao
vinculo de parentesco, foi identificado que 38% das
vitimas sdo agredidas pelos préprios filhos, 29% pelos
irmaos, 27% outros, 3% genro/nora, 2% enteado, 1%
cunhado, vide Grafico 6 abaixo.
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Grafico 6 - Parentesco
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Fonte: Ministério Ptiblico do Estado do Amapd - CAOP (2015)

Em estatisticas levantadas pelo Ministério
Piblico do Estado do Amapd em 2015 quanto a
frequéncia da agressao verificou-se que 68% das
mulheres agredidas ndo registraram a ocorréncia
imediatamente ap6s sofrer a violéncia. Essas
vitimas recorrem a denunciar o agressor quando ja
sofreram algum tipo de violéncia fisica ou
psicolégica mais de uma vez. Ja 22% das vitimas
efetuaram o registro da violéncia quando sofreram
a agressdo uma vez. Os grandes fatores que
impedem e dificultam em muitos casos o registro
da ocorréncia sdo o emocional e financeiros (vide
Gréfico 7 abaixo).

&

Gréfico 7 - Frequéncia de agressiao
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

E possivel verificar como fator exacerbador, que 60%
dos casos de violéncia contra mulher sdo causados
por fatores passionais, os conflitos passam a surgir
em muitos momentos motivados por ciimes, 26%
dos casos tem como agravante o consumo de dlcool,
7% estd relacionado com drogas ilicitas, 4% disputa
pela guarda de filhos, 1% decorrente de problemas
financeiros, 1% doenca mental e 1% nédo informado,
vide Gréafico 8 abaixo.
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Grafico 8 — Fator Exacerbador
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Em relacdo ao ambiente e horario da pratica da violéncia
doméstica contra a mulher levantou-se que a mesma, em
geral, acontece no ambiente residencial com 84% das
ocorréncias. 8% ocorrem em via publica, 7% outros e 1% no
trabalho (vide Gréfico 9).

Gréfico 9 - Ambiente e horario
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Em relacdo ao hordrio de maior incidéncia desses
registros constatou-se que sdo a noite em 39% dos casos,
seguido de 22% a tarde, 21% manha e 18% de madrugada
(Grafico 10). Evidencia-se assim que em geral o agressor
acomete esse crime quando ndo estd trabalhando e
encontra-se no ambiente residencial conforme confirmado
anteriormente.

Griéfico 10 - Horario
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Fonte: Ministério Ptiblico do Estado do Amapd - CAOP (2015)
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De acordo com MP-AP no ano de 2015 os bairros que
apresentaram maiores indices de violéncia doméstica
contra mulher foram Congos e Brasil Novo com 7%. Em
seguida aparecem os bairros do Novo Horizonte, Pacoval,
Buritizal, Perpétuo Socorro, Santa Rita e Novo Buritizal
com 6% das ocorréncias. O bairro Universidade registrou
5% e Sao Lazaro e Jardim Felicidade aparecem com 4%.
Os demais bairros se situam na faixa de 3% a 1% (vide
Grafico 11).

Grafico 11 — Bairros/incidéncia penal
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Sobre a incidéncia penal, constatou-se que em 2015 a
pratica de lesdo corporal (art. 129 do CP) liderou as
estatisticas dos crimes praticados contra a mulher com o
percentual de 45%, seguido de 40% do crime de ameaga
(art. 147 do CP), 9% injuria (art. 163 do CP), 1% dano (art.
163 do CP), 1% difamacao (art. 139 do CP), 1% violacao
de domicilio (art. 150 do CP), 1% estupro (art. 217do CP)
e 1% de maus tratos (art. 136 do CP), vide Grafico 12
abaixo.

Gréfico 12 - Incidéncia penal
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

No entanto, constatou-se também que na
contravencao Penal, 56% dos casos estdo enquadrados
no art. 21 (vias de fato), 22% art. 65 (perturbagao da
tranquilidade) e 22% art. 42 (perturbacdo do trabalho),
vide Gréfico 13 abaixo.
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Gréfico 13 - Contravencédo penal
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Fonte: Ministério Ptblico do Estado do Amapé - CAOP (2015)

Ressalta-se que as Medidas Protetivas de urgéncia
tém como finalidade proteger a mulher em condicdo de
violéncia doméstica e familiar, nos casos de risco
altaneiro a sua integridade fisica e psicolégica. E por base
delas que o ciclo de violéncia emergencial é paralisado
ou interrompido. As estatisticas das medidas protetivas
mais aplicadas as mulheres em situacao de violéncia em
Macapa no ano de 2015 foram na seguinte ordem: 20%
proibicao de aproximacao da ofendida, 20% proibicao de
contato com a ofendida, 18% proibicao de frequentar o
mesmo lugar, 12% afastamento do agressor do lar, 10%
prestacdo de alimentos, 7% suspensdo de visitas aos
filhos, 4% separagao de corpos 9% dividido em outros
(vide Gréfico 14).

Gréfico 14 - As medidas protetivas
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Fonte: Ministério Ptiblico do Estado do Amapd - CAOP (2015)

Complementarmente, analisam-se dados extraidos
do Painel de Violéncia contra Mulheres monitorado pelo
Senado Federal em relacdo a violéncia doméstica e
familiar com ocorréncias no estado do Amapa no ano de
2015, que sdo destacadas adiante. Assim, observou-se
que em 2015 no Amapd, 18 mulheres morreram em
decorréncia de violéncia doméstica, com 4,7 de
homicidios registrados por 100 mil mulheres ficando um
pouco acima da média nacional que foi 4,4. Os Orgdos
de satde registraram 211 notificacdes de violéncia contra
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mulheres em 2015 com 54,5 notificagdes por 100 mil
mulheres. Em relacdo ao boletim de ocorréncia foram
registradas 10.755 notificacbes de violéncias contra
mulheres com 2.778,9 boletins por 100 mil mulheres. O
Amap4 foi o estado com o maior indice de registros de
boletins de ocorréncia por 100 mil mulheres do pafs,
seguido por Rondo6nia com 1.367 e Mato Grosso com
1.359.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar como se deu a
aplicacdo das medidas protetivas na defesa da mulher
abrigadas pela Lei Maria da Penha em Macap4 no ano de
2015, ou seja, se de fato essas alcancaram efetividade.

Inicialmente relatou-se sobre o contexto histérico da
Lei Maria da Penha onde as mulheres sofreram por muito
tempo essa violéncia, diante do patriarcalismo e
machismo, e seus desdobramentos perante a igreja, onde
a mulher era colocada como submissa do marido,
ressaltando o poder do homem sobre a mulher. Em
seguida realizou-se a andlise das mudancas que a Lei
Maria da Penha trouxe verificando as punibilidades
aplicadas na violéncia contra as mulheres e suas medidas
protetivas, evidenciando suas estatisticas. Apo0s,
discorreu-se a partir de dados levantados sobre a
aplicacdo das medidas protetivas de coibicdo da
violéncia contra a mulher em Macapa no ano de 2015,
aferindo sua efetividade.

Percebe-se que, em muitos casos, as medidas
protetivas de urgéncia, especialmente pela demora na
andlise do pedido, chegam tardiamente ou as vezes
simplesmente ndo sdo implementadas. Isso as torna
ineficazes e, dessa forma, nao alcangam a sua finalidade,
que é proteger a integridade fisica, psicolégica, moral,
sexual e patrimonial da vitima de violéncia doméstica e
familiar.

A ineficicia das medidas contribui para que o
agressor continue ndo apenas livre, como em vérias
ocasides agredindo ou ameacando a ofendida. Isso
conduz para a propaga¢do de um sentimento cada vez
maior de impunidade, que tém como efeito mais
perverso a desconfianca das ofendidas em face da
aparente inércia do estado frente a um problema que
afeta diretamente todos os ambitos da sociedade.

Assim, constata-se e confirma-se a hip6tese de que as
medidas protetivas de urgéncia ainda nido apresentam
efetividade em Macapa no ano de 2015, no sentido de
que a morosidade da justica em analisd-las e concedé-las,
ou nido, implica diretamente ndo manutencdo da
situacdo que a tanto se tenta combater e torna frustrante
a luta das mulheres em prol da garantia dos seus direitos
e da protecdo da sua integridade fisica, psicolégica,
moral, sexual e patrimonial.

Pode-se argumentar que a Lei Maria da Penha s6 sera de
fato efetiva se todos seus dispositivos forem aplicados e
implementados conforme estabelece essa legislacdo. Dentre
estes, destaca-se a eficdcia das medidas protetivas de urgéncia,
que se faz fator determinante para que a violéncia contra a
mulher seja combatida de maneira contundente, afastando de
uma vez por todas os questionamentos e a sensacdo de
impunidade que sao tio presentes no cendrio atual.
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