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RESUMO

Este artigo aborda as politicas publicas de acessibilidade destinadas as pessoas com
deficiéncia de locomocao no estado do Amap4. O objetivo principal é analisar a efic4cia
das politicas publicas de acessibilidade oferecidas pelo governo estadual em 2022. O
estudo utiliza o método hipotético-dedutivo com énfase na andlise qualitativa, apoiado
em pesquisas de campo, bibliograficas e documentais. Sao discutidos os aspectos
juridico-tedricos das politicas publicas, incluindo a Constituicdo Federal de 1988 e as
politicas nacionais para pessoas com deficiéncia de locomocao. Além disso, examina-se
aimplementacao das politicas de acessibilidade para esse grupo especifico no &mbito do
estado do Amapa durante o ano de 2022. Os resultados revelam que a hip6tese de que o
governo estadual instituiu a lei n° 2.698/2022, com o objetivo de certificar oficialmente
os estabelecimentos puiblicos e privados que promovem acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, foi refutada, uma vez que nao hd politicas ptublicas
eficazes para garantir a autonomia dessas pessoas.
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ABSTRACT

This article addresses public accessibility policies for people with mobility impairments
in the state of Amapd. The main objective is to analyze public accessibility policies
offered by the state government in 2022. The study uses the hypothetical-deductive
method with an emphasis on qualitative analysis, supported by field, bibliographic and
documentary research. Legal and theoretical aspects of public policies are discussed,
including the 1988 federal constitution and national policies for people with mobility
disabilities. In addition, the implementation of accessibility policies for this specific
group within the state of Amapd during the year 2022 is examined. The results reveal that
the hypothesis that the state government instituted law n° 2.698/2022, with the objective
to officially certify public and private establishments that promote accessibility for
people with disabilities or reduced mobility, was refuted, since there is no effective public
policies to guarantee the autonomy of these people.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo teve o propésito de analisar a
eficicia da aplicacdo das politicas publicas de
acessibilidade voltadas as pessoas com deficiéncia de
locomocao, prestadas pelo governo do Estado do Amapa
no ano de 2022. Teve como fundamentos e institutos
juridicos o conjunto de normas nacionais e estaduais
voltadas a assegurar os direitos das referidas pessoas.

Nesta perspectiva, este artigo buscou responder ao
seguinte problema de pesquisa: como sdo aplicadas as
politicas publicas de acessibilidade voltadas as pessoas
com deficiéncia de locomocao, prestadas pelo Governo
do Estado do Amapad no ano de 2022?

Partiu-se da hipdtese de que o governo do Estado do
Amap4 instituiu a Lei n° 2.698/2022, com o intuito de
certificar oficialmente os estabelecimentos ptblicos e
privados que promovam acessibilidade para a pessoa
com deficiéncia. Com base na referida lei, tem-se que o
Estado do Amap4 adotou politicas ptiblicas eficazes ao
pleno atendimento a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia de locomoc¢do em espagos publicos durante
esse periodo.

Este trabalho teve como objetivo geral analisar como
sdo aplicadas as politicas publicas de acessibilidade
voltadas as pessoas com deficiéncia de locomocdo,
prestadas pelo governo do Estado do Amap4, no ano de
2022. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: a) Descrever os aspectos juridico-teéricos
acerca das politicas publicas; b) Identificar no
ordenamento juridico brasileiro as politicas publicas
voltadas para atendimento das pessoas com deficiéncia
de locomocao; c) evidenciar a aplicacdo das politicas
publicas de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia de locomocdo, no ambito do estado do
Amapd em 2022.

Quanto aos procedimentos metodologicos, essa
pesquisa partiu do método hipotético dedutivo, o qual se
inicia pela percepc¢do de umalacuna nos conhecimentos,
acerca da qual formula hipé6teses, e pelo processo de
inferéncia dedutiva, testa a predicdo de ocorréncias de
fen6menos abrangidas pela hipdtese (MARCONI,
LAKATOQOS, 2019).

Segundo Medeiros (2019) o metodo hipdtetico
dedutivo ndo busca alcancar a certeza definitiva, mas
provisoria, o que estd mais de acordo com a ciéncia, cuja
possui como uma das caracteristricas a provisoriedade.
Assim, enquanto o método dedutivo procura confirmar a
hip6tese, o hipotético-dedutivo procura evidéncias
empiricas para derrubd-las.

Quanto aos objetivos este trabalho utilizou-se da
pesquisa exploratéria, que de acordo com Gil (1987), é
um estudo que propde possibilitar uma maior
compreensdao sobre o problema exposto, a fim de
enfatizar posicionamentos a respeito do assunto para
que entdo, se possa debater as hipoteses levantadas, e
posteriormente, discorrer com clareza e objetividade as
conclusodes alcancgadas.

Sua natureza metodolodgica estd voltada para uma
andlise qualitativa das questdes que envolvem o tema
abordado, Trivinos (1987) explica que a pesquisa
qualitativa ndo busca explicar a causa ou consequéncia,
seu papel é descrever os fendmenos, portanto, a andlise
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de todos os elementos que estdo envolvidos no campo a
ser pesquisado, é indispensavel para que se desenvolva a
interpretacdo de todos os fendmenos e a ligagdo entre
eles.

Quanto ao procedimento utilizado para a coleta de
dados, o estudo caracteriza-se por ser de natureza
bibliogréafica, documental e de levantamento de campo.
Documental em razdo da utilizacdo das legislacoes e
normativas que dizem respeito as pessoas com
deficiéncia de locomocao e levantamento de campo em
razdo das entrevistas que foram realizadas com as
pessoas selecionadas e que se dispuseram a responder
em nome das pessoas com deficiéncia de locomocdo no
estado do Amapd. Foram entrevistados com perguntas
estruturadas e abertas trés individuos em
representatividade dessas pessoas, com o propdsito de
verificar a eficdcia da aplicabilidade desses institutos
estatais, conforme os roteiros dos apéndices A, B e C
deste trabalho.

No que diz respeito ao procedimento utilizado para a
coleta de dados, esta pesquisa se caracteriza como
bibliografica. Koche (2007, p. 122) afirma que a pesquisa
bibliografica pode ser realizada com diferentes fins:

a) para ampliar o grau de conhecimento em uma
determinada 4rea, capacitando o investigador a
compreender ou delimitar melhor um problema de
pesquisa; b) para dominar o conhecimento disponivel
e utilizd-lo como base ou fundamentacdo na
construcdo de um modelo teérico explicativo de um
problema, isto é, como instrumento auxiliar para a
construcdo e fundamentacdo de hipdteses; c) para
descrever ou sistematizar o estado da arte, daquele
momento, pertinente a um determinado tema ou
problema.

Assim, serviram como fonte de pesquisa secundéria:
legislacbes, doutrinas, artigos eletronicos, com
importancia fundamental para o desenvolvimento do
presente trabalho.

2 0S ASPECTOS JURIDICO-TEORICOS ACERCA DAS
POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo um conjunto de acdes,
decisdes e medidas adotadas pelo governo ou pelo
Estado para solucionar problemas ou promover
objetivos especificos na sociedade. Elas sao promovidas
e implementadas com base em principios, diretrizes e
recursos do governo e, geralmente, tém como objetivo o
bem-estar coletivo e a melhoria das condi¢ées de vida da
populacao.

Esses projetos abrangem diversas dreas, como
educacdo, saide, seguranca, meio ambiente, transporte,
assisténcia social, entre outras. Elas sdo criadas com base
em diagnésticos e andlises dos problemas a serem
enfrentados e sdo formuladas através de processos que
envolvem a participagdo de diversos atores, como
especialistas, organizacoes da sociedade civil e cidadaos.
Desta maneira, compreendem a definicdo de objetivos, a
alocacdo de recursos, aimplementac¢ao de programas e a
avaliacdo de resultados, visando atender as necessidades
e demandas da sociedade de forma eficaz e eficiente
(SECCHI, 2012).

N3o existe uma lei especifica que defina o conceito de
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politicas publicas, deste modo, Leonardo Secchi afirma
que “qualquer definicdo de politica ptiblica é arbitraria”
(SECCHI, 2012, p. 2). Portanto, trata-se de uma
construcdo tedrica e pratica, que tem como base diversas
fontes, como a Constituicdo Federal, jurisprudéncia e
doutrina. Nesse sentido, Neto (2009, p. 53) entende que
as politicas publicas “podem ser definidas, de modo
bastante amplo, como qualquer fazer, qualquer atuacao
ou atividade estatal que tenham por escopo implementar
os fins do Estado, oferecer aos cidaddos os bens da vida e
os servicos que cumpre ao Estado fornecer.”

No contexto juridico, as politicas publicas sao
respaldadas pela Constituicdo Federal (BRASIL,1988),
que estabelece os direitos e deveres dos cidadaos e define
as competéncias dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Além disso, devem estar em consonancia com
as leis, decretos, normas e regulamentos que regem a
administracdo publica, o que garante sua legalidade e
autorizacdo. De acordo com o exposto acima, Bucci
(2006, p. 39) afirma na mesma linha:

Politica publica é programa de acdo governamental que
resulta de um conjunto de processos juridicamente

regulados - processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo
orcamentdrio,  processo legislativo, = processo

administrativo, processo judicial — visando coordenar
os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece
principios fundamentais que orientam a formulagédo e
implementacdo das politicas publicas como, por
exemplo, a busca pelo bem-estar social, a garantia dos
direitos individuais e coletivos, a promocao da igualdade
e da justica social, entre outros.

Dessa maneira, embora ndo tenha um conceito tinico
definido, nota-se que as diferentes doutrinas chegam ao
consenso de que para ser uma politica publica, é
necessério que haja a vontade estatal de promover o bem
estar social e sua atuacdo em conformidade com a lei.

Partindo desse pressuposto, vale destacar a
importancia dos principios da Administragdo Publica,
uma vez que sdo fundamentais para a efetiva atuagdo do
Estado na implementac¢do de politicas publicas, tendo
em vista que estdo intrinsecamente ligados as bases
constitucionais e legais que regem a administracdo
publica no Brasil. Esses principios estdo previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), no qual
estabelecem diretrizes que devem guiar a conduta dos
agentes publicos e a gestdo dos recursos publicos. Sdo
eles:  legalidade, impessoalidade, = moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Esses principios sdo essenciais para garantir que as
politicas ptblicas sejam implementadas de forma justa,

transparente e eficaz, em conformidade com a ordem
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juridica. Em relacdo ao principio da legalidade
determina-se que todas as acdes do poder puiblico sejam
respaldadas por leis e normas vigentes, conferindo-lhes
autorizacdo e autoridade. Por isto, Mello (2013, p. 104),
complementa:

E a consagracio da ideia de que a Administracdo
Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e
que, por conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicao
de comandos complementares a lei.

J4 no caso da impessoalidade, que estd disposto no
paragrafo 1° do art.37 da Constituicdo federal (BRASIL,
1988), estabelece que as decisdes e acdes dos agentes
publicos devem ser pautadas exclusivamente pelo
interesse publico, sem  favorecimentos ou
discriminacdes. Nesse viés, Paulo e Alexandrino (2021, p.
359) comentam:

O principio da impessoalidade, no direito
administrativo, possui dupla acepcdo: finalidade da
atuacdo administrativa, que deve sempre ser a
satisfacao do interesse publico, e vedacdo a promocao
pessoal do administrador publico.

A moralidade, por sua vez, exige que a Administracdo
Publica atue de acordo com os padrdes éticos e de
probidade, visando sempre o bem comum e evitando
préticas ilicitas ou imorais. De acordo com Pavione
(2007, p. 61):

O administrador tem que agir com honestidade,
probidade, observando os principios éticos, a lealdade
e a boa-fé. [..] é concebida sob viés juridico
(moralidade juridica), ou seja, representa a atuacdo
honesta do administrador na consecucdo do interesse
publico, em conformidade com os principios éticos
institucionais. Nao se confunde, portanto, com a moral
social, que representa os valores presentes em
determinada sociedade.

No que tange a publicidade, determina-se que os atos
administrativos sejam transparentes, acessiveis e
divulgados a sociedade, permitindo o controle social e a
participacao dos cidaddos. Nesse sentido, Pavione (2007,
p. 63) explica:

Este principio visa trazer transparéncia a atuacao
administrativa, de modo os atos administrativos devem
merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, para lhes propiciar o controle da
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. A
publicidade deriva, portanto, do principio da
indisponibilidade do interesse publico

Por fim, o principio da eficiéncia busca garantir que
os recursos publicos sejam utilizados de forma racional e
que as acdes governamentais alcancem os resultados
esperados de maneira eficaz e econdémica. Por
conseguinte, segue o entendimento de Di Pietro (2005, p.
84):

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicoes, para lograr
os melhores resultados; e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo
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Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacao do servico ptblico.

Partindo desse aspecto, um exemplo de politica
publica que atende aos principios supracitados é o
programa Bolsa Familia, que é voltado para a reducao da
pobreza e da desigualdade social, fornecendo
transferéncias de renda mensais para familias em
situacdo de vulnerabilidade, atuando de forma
integrada, unindo diferentes beneficios e programas
sociais em um tnico programa, o que facilita a sua gestdo
e otimiza recursos.

E importante ressaltar que o programa Bolsa Familia
ndo se trata apenas de uma transferéncia de renda, mas,
também, de um instrumento de inclusdo social. Por meio
de acdes complementares, como a oferta de servicos de
saude e educacdo, busca-se promover a emancipagdo
das familias beneficidrias, permitindo o acesso a
oportunidades e garantindo a quebra do ciclo da
pobreza.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (IPEA) em 2019, revelou que o
Bolsa Familia teve um impacto positivo ao ajudar
familias a sairem da pobreza e da pobreza extrema. De
acordo com a pesquisa, em 2017, mais de 3,4 milhdes de
pessoas conseguiram superar a pobreza extrema gracas
ao programa, e 3,2 milhées conseguiram ultrapassar a
linha de pobreza. Esses resultados demonstraram como
o Bolsa Familia tem sido eficaz na melhoria das
condicoes de vida dessas familias elegiveis (BBC, 2021).

Com relacao as politicas publicas, elas sdo divididas
em quatro tipos e cada uma delas apresenta
caracteristicas especificas. Nesse sentido, as divisdes sdao
de acordo com Lowi (1972, p.300 apud BUFFON, FILHO,
2022, p.143): “politicas distributivas, politicas
regulatorias, politicas redistributivas e politicas
constitutivas.”

A primeira delas sao as distributivas (CNN, 2023), que
sdo destinadas a atender as necessidades sociais de
grupos especificos da populacdo. Um exemplo de
politica distributiva segundo Secchi (2012, p. 8) é “Um
programa de crédito a baixo custo oferecido a pequenos
empreendedores que queiram montar seu negoécio [...]
Problema: necessidade de geracao de emprego e renda”.

Outro tipo de politica, de acordo com a CNN (2023)
sdo as redistributivas, que objetivam redistribuir os
recursos do orcamento de todos para reduzir as
diferencas sociais. Um exemplo dessa abordagem é o
sistema de financiamento estudantil, no qual municipios
e estados tém o proposito de depositar em um fundo que
serd redistribuido para a populagio baseado na
disponibilidade de matriculas de cada territério.

J4 em relacdo as politicas constitutivas (INTELIGOV,
2020), elas estabelecem as regulamentacbes para a
criacdo de politicas publicas, determinando quais sdo os
entes competentes e como as acoes em prol do interesse
publico devem ocorrer. Nesse viés, Limonti, Peres e
Caldas (2014, p. 397) complementam: “As politicas
constitutivas tratam de procedimentos referentes a
formacado e alteracdo de estruturas de governo”.

Um exemplo concreto dessa politica é a divisdo da
responsabilidade educacional no pais que estabelece as
entidades responsaveis pela gestdo de cada etapa do
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ensino, sendo para os municipios a educacao infantil e
ensino fundamental 1, para os Estados o Ensino
Fundamental 2 e Ensino Médio, por fim, para o Governo
Federal o ensino superior (CNN, 2023).

As politicas regulatérias abrangem um percentual
maior da populacdo e tém o propdésito de regulamentar o
Estado, estabelecer normas de comportamento e
fomentar a organizacdo dos processos burocraticos.
(CNN, 2023). Assim, exemplifica Secchi (2012, p. 08 apud
MONTEIRO, 2022, p. 06) “Uma lei que obrigue os
motociclistas a usar capacetes e roupa adequada [...]
Problema: altos niveis de acidentes com motociclistas
em centros urbanos”.

Por isso, verifica-se a importancia das politicas
publicas e a importancia, de fato, da efetividade ou
eficdcia dessas politicas publicas, com a materializacdo
delas como cidadaos, como um todo. Diante disso, é
importante que se analise a constituicdo federal e os
direitos da pessoa com deficiéncia de locomocgdo, a ser
analisado no préximo capitulo.

Sendo assim, é incontestdvel a importancia das
politicas publicas e a necessidade de avaliar sua efic4cia
na concretizacdo dos beneficios para a sociedade. Nesse
sentido, é fundamental analisar a Constituicao Federal
de 1988 e os direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia de locomocgdo, pois essas garantias sdo
pilares essenciais para promover a inclusdo e a igualdade
de oportunidades.

3 POLITICAS PUBLICAS ASSEGURADAS PARA A
PESSOA COM DEFICIENCIA DE LOCOMOCAO NO
DIREITO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) é um marco
fundamental na garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia de locomog¢do no Brasil. Antes disso, a
legislagdo brasileira ndo apresentava uma protecdo
efetiva e abrangente para esse grupo especifico de
pessoas, deixando-as frequentemente a margem da
sociedade e sem acesso adequado a servicos essenciais.
Com a promulgacdo, houve um reconhecimento formal
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia
de locomocao, embasados em principios constitucionais
como a igualdade, a dignidade da pessoa humana, a ndo
discriminacao e a acessibilidade.

Nesse sentido, a Carta Magna trouxe uma base
importante, estabelecendo principios constitucionais,
uma vez que sdo bases de sustentacdo para todos os
individuos no sistema juridico, sendo normas essenciais
para a garantia da igualdade, protecao e acessibilidade,
bem como para promover a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia. Por essa razdo, o art. 5° consagra os
direitos fundamentais, com o objetivo de garantir uma
qualidade de vida ideal para todos.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988)

Um dos principios constitucionais fundamentais é o
da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°




REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR DO CEAP

da Carta Magna. Esse principio reconhece que todas as
pessoas, independentemente de suas condi¢des, tém o
direito de serem tratadas com respeito, valor e
consideracdo, assegurando-lhes vida digna. Para as
pessoas com deficiéncia, esse principio implica em
reconhecer sua igualdade de aprendizagem e valor, além
de garantir o pleno exercicio de seus direitos. Nesse
sentido, Novelino (2021, p.297) comenta:

A dignidade é considerada o valor constitucional
supremo e, enquanto tal, deve servir, ndo apenas como
razdo para decisdo de casos concretos, mas
principalmente como diretriz para a elaboracdo,
interpretacdo e aplicacdo das normas que compdem a
ordem juridica em geral, e o sistema de direitos
fundamentais em geral.

Do mesmo modo, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (BRASIL, 1948), em seu artigo 1°, estabelece
que “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.”

Outro principio importante é o da igualdade, previsto
no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no
qual estabelece que todas as pessoas sdo iguais perante a
lei, sem qualquer forma de diferenciacdo. No contexto
das pessoas com deficiéncia, o principio da igualdade
visa garantir que elas tenham as mesmas oportunidades
e possam exercer seus direitos em igualdade de
condicdes com as demais pessoas. Isso envolve a
eliminacdo de Dbarreiras fisicas, arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais que podem impedir sua
participacao plena na sociedade.

Por sua vez, o principio da ndo discriminacao é uma
expressdo mais ampla de igualdade. Ele proibe
explicitamente a discriminacao, ou seja, trata-se de uma
obrigacao de ndo tratar de forma desigual pessoas que se
encontram em situacdes semelhantes. Dessa forma,
pode-se dizer que este principio é um desdobramento ou
uma aplicacdo especifica do principio mais amplo da
igualdade, sendo fundamental para promover uma
sociedade justa e igualitéria.

Na mesma linha, o artigo 4° do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2015) disp6e que “toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd
nenhuma espécie de discriminacdo”, assegurando, deste
modo, o tratamento igualitdrio e ndo discriminatério e
proporcionando resguardo a pessoa com deficiéncia.

Aragjo (1997, p. 122), nesse sentido, afirma:

Na realidade, o patriménio juridico das pessoas
portadoras de deficiéncia se resume no cumprimento
do direito a igualdade, quer apenas cuidando de
resguardar a obediéncia a isonomia de todos diante do
texto legal, evitando discriminagdes, quer colocando as
pessoas portadoras de deficiéncia em situacao
privilegiada em relagdo aos demais cidadaos,
beneficios perfeitamente justificados e explicados pela
propria dificuldade de integracdo natural desse grupo
de pessoas.

Além disso, a Constituicdo (BRASIL,1988) também
estabelece o principio da acessibilidade, comumente
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reconhecido como um direito fundamental, que visa
garantir o direito das pessoas com deficiéncia de terem
acesso a locais, servigos e informagdes de forma plena e
autonoma. Esse principio estd presente no artigo 227,
que institui a responsabilidade de garantir os direitos da
crianca e do adolescente, sendo dever do Estado, das
familias e da sociedade, trazendo em seu paragrafo 1°, no
inciso II, o dever de promover politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia, com o fim de garantir o pleno
acesso aos bens e servicos coletivos, bem como
determina em seu parédgrafo 2° o dever de instituir leis
que garantem acessibilidade as pessoas com deficiéncia
em espacos publicos e em transportes coletivos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocéi-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdao. $§1°- O Estado
promoverd programas de assisténcia integral a satde
da crianca e do adolescente, admitida a participacao de
entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos: (...) II - criacdo de programas de
prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstdculos arquitetonicos. (...) §2°- A lei
dispord sobre normas de construcao de logradouros e
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir o acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1988).

Esses principios constitucionais refletem o
compromisso do Estado em garantir a inclusdo e a
igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia. Eles sdo fundamentais para orientar a
formulacgao de politicas ptblicas e a criacao de legislacao
que promovam a plena participagdo e o exercicio dos
direitos a esse grupo na sociedade.

A deficiéncia gera uma limitacdo no individuo, que
influencia nos fatores sociais e ambientais do meio em
que estd inserido. Considerando esses desafios que as
pessoas com deficiéncia enfrentam, a Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas pactuou um tratado internacional,
que tem como objetivo promover, proteger e garantir o
pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Portanto, importante apresentar a definicdo
da pessoa com deficiéncia, que encontra-se expressa na
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que
foi proclamada pela ONU em 2006, que dispoe:

Art. 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdes com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade com as demais pessoas (BRASIL,
2006).

No mesmo contexto, pode-se destacar a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo um
importante instrumento juridico que estabelece direitos
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e medidas para promover a acessibilidade e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia. Destarte, esta lei traz uma
definicao abrangente para esse grupo especifico:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Essa definicao ampla busca abranger todas as formas
de deficiéncia e reconhecer que as limitacdes
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia podem ser
decorrentes de diferentes aspectos, como a saude fisica,
mental, intelectual ou sensorial. Além disso, o Estatuto
enfatiza a importancia de eliminar as barreiras sociais e
promover a igualdade de oportunidades, para que as
pessoas com deficiéncia possam participar livremente da
sociedade em todos os aspectos da vida, incluindo
educacao, trabalho, cultura, lazer e acesso aos servicos
publicos.

Em observancia aos principios constitucionais e aos
direitos da pessoa com deficiéncia, tem-se como
exemplo de politica publica efetiva em &mbito nacional a
cota para (PcD) em concurso publico, o qual visa
promover a inclusdo, igualdade de oportunidades e
garantir o acesso ao mercado de trabalho e o exercicio da
cidadania de forma plena. A Constituicdo Federal
(BRASIL,1988), em seu art. 37, inc. VII dispde que “a lei
reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao;”

Desta forma, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, assegura um percentual de vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia para o provimento de cargo
publico:

Art. 50 Sao requisitos bdsicos para investidura em cargo
ptiblico: (...) § 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.
(BRASIL, 1990)

Ocorre que para a politica ter eficdcia é necessario que
esteja atrelada ao principio da igualdade, de modo que
sejam assegurados os meios necessdrios para que a
pessoa com deficiéncia realize a prova de acordo com a
sua necessidade, como exemplo o ambiente adaptado,
tempo adicional e equipe multidisciplinar para auxilia-
los. Consequentemente, nota-se que somente a
existéncia da norma ndo é suficiente para garantir a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema de cotas,
necessitando da aplicacao dos principios norteadores do
direito e criagdo de mecanismos que tornem possivel a
realizacdo da prova.

Outra politica publica em ambito nacional é o auxilio
inclusdo, previsto no art. 94 dalein° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (BRASIL, 2015), do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que promove suporte financeiro as
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de garantir a
igualdade de oportunidade, bem como a inclusao social.
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Ao fornecer recursos financeiros, ele reduz as
desigualdades socioeconémicas e possibilita que as
pessoas com deficiéncia de locomocdo tenham acesso a
servicos e oportunidades que lhes permitam participar
ativamente da sociedade.

Diante desse contexto, é fundamental analisar a
aplicacao das politicas ptiblicas de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia de locomocdo no ambito do
Estado do Amapa no ano de 2022. Serd necessdrio
examinar a compreensdo dessas politicas, identificar
desafios e obstdculos enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia.

Ao fazer essa andlise, serd possivel identificar lacunas.
Afinal, garantir a igualdade de direitos e a efetivacao de
todas as pessoas na sociedade é um imperativo da justica
e um caminho essencial para a constru¢do de uma
sociedade inclusiva e igualitaria.

4 APLICACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA 0OS
PORTADORES DE DEFICIENCIA EM LOCOMOCAO
NO ESTADO DO AMAPA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Este capitulo discute e analisa os dados levantados na
pesquisa de campo, por meio das entrevistas
estruturadas, com questdes abertas, direcionadas para
pessoas portadoras de deficiéncia em locomocao
selecionadas como representantes desse segmento,
conforme os apéndices A, B e C.

Os dados apurados sao confrontados com as
legislacbes existentes a nivel nacional e estadual, de
forma a refletir a aplicabilidade das politicas publicas
que amparam as necessidades das pessoas com
deficiéncia de locomocdo no ambito do estado do
Amapa.

4.1 ACESSIBILIDADE E AS POLITICAS PARA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA DE LOCOMOCAO
ASSEGURADAS EM LEGISLACAO PELO ESTADO DO
AMAPA

A acessibilidade é a garantia dos meios necessérios
para que a pessoa com deficiéncia possa exercer
plenamente o seu direito de locomocdo, vivendo de
forma independente e tendo maior participagdo social.
Nesse sentido, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(BRASIL, 2015), do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
dispoe:

Art. 3¢ Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacoes, transportes, informacdo e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida

Barcellos (2012, p.177) descreve a acessibilidade
como um instrumento para a garantia de direitos:
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[...] €0 mecanismo por meio do qual se vao eliminar as
desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, pois dela depende a realizacdo dos seus
demais direitos [...]. A acessibilidade, nesse sentido, é
uma pré-condicdo ao exercicio dos demais direitos por
parte das pessoas com deficiéncia. Sem ela ndo ha
acesso possivel as pessoas com deficiéncia. Por isso a
acessibilidade é tanto um direito em si quanto um
direito instrumental aos outros direitos.

Poristo, a acessibilidade deve estar presente em todos
os ambitos sociais, para que seja assegurada a
participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade
com autonomia e seguranca.

Ainda, acerca da acessibilidade, o art. 53 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) estabelece a
finalidade: “Art. 53. A acessibilidade é direito que garante
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participacao social.” Logo, para que seja
possivel a acessibilidade aos individuos com
deficiéncia de locomocdo, é necessario que o poder
publico desenvolva politicas ptblicas a fim de
condiciond-las ao alcance para utilizacdo dos espagos
publicos, bem como tenham acesso aos transportes
coletivos, no qual estd expresso no art. 9°, inc. IV, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,2015):

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritdrio, sobretudo com a finalidade
de:

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estagdes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de
passageiros e garantia de seguranga no embarque e no
desembarque

A Constituicdo do Estado do Amapa (AMAPA,1991),
promulgada com o intuito de assegurar os direitos
fundamentais de todos os cidadaos, desempenhou um
papel crucial ao reconhecer a importancia dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Estabelecendo no art. 11,
inciso XIX, a necessidade de cuidado, protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ainda, estabelece direitos essenciais como a vida,
saude e dignidade em seu artigo 304:

Art. 304. Cabe ao Poder Publico, bem como a familia,
assegurar a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacgdo, a educacgdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
agressao. (grifo nosso)

Em relacdo a educacao, a Constituicdo do Estado do
Amapd (Amap4d, 1991) determinou a adoc¢ao de medidas
que garantam o acesso igualitdrio e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino, sejam
elas publicas ou privadas. Isso inclui a oferta de recursos
e tecnologias assistivas, preferéncia curriculares,
aprimoramento da formacao de professores e criacdo de
ambientes inclusivos.
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4.2 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

O académico Mateus Barros, pessoa com deficiéncia
(PCD), na entrevista concedida aos autores deste
trabalho trouxe reflexdes importantes acerca da eficacia
das politicas de cotas na garantia da inclusdo nas
instituicées de ensino. Barros enfatizou que, embora as
politicas de cotas representem um avanco significativo
no sentido de proporcionar oportunidades de acesso a
educacdo superior para grupos historicamente
discriminados, é essencial ir além dessa medida para
promover uma inclusdo efetiva.

Eu passei na UNIFAP, mas em razdo de ndo ter uma
linha de dnibus para o meu bairro, ficou impossivel ir
para a faculdade todos os dias e precisei deixar o curso,
em 2022 eu passei no PROUNI e estou fazendo
pedagogia pelo em uma particular, na modalidade
EAD. Eu acredito que sim, as politicas de cotas sdo
eficientes para promover a inclusdao das pessoas com
deficiéncia dentro das universidades publicas e
particulares, como por exemplo no meu caso, através
politicas publicas educacionais, que gracas ao
PROUNI, eu estou no ensino superior, por meio de uma
instituicdo privada, mas eu acredito que poderia ser
ainda mais ampliada essas politicas e, também, ndo s6
as politicas, eu acredito que as instituicoes privadas de
ensino superior deveriam ter mais recursos
tecnolégicos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, e isso também serve para as instituicoes
publicas.

Nesse viés, demonstrada a relevancia da politica de
cotas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ensino superior, é imprescindivel que sejam fornecidos
recursos e tecnologias para possibilitar a participacao
dos académicos de acordo com suas necessidades fisicas
e motoras, como no caso do entrevistado que embora
estivesse matriculado na universidade federal, precisou
deixa-la diante da dificuldade de acesso a instituicdo e
por ndo haver aulas de ensino a distancia.

O art. 22 da Constituicdo Estadual do Amap4é (1991),
dispde que incumbe ao Poder Publico estadual a criagdo
de institutos de capacitacdo que tenham como finalidade
o treinamento, habilita¢do e reabilitacao de pessoas com
deficiéncia, dando maior preferéncia as pessoas que
estejam em vulnerabilidade social e que ndo podem
frequentar o ensino fundamental e médio.

Com isso, o Estado do Amapd criou o Centro de
Reabilitacdo do Amapd (CREAP) para fins de ofertar
servicos de recuperacao fisica, intelectual e auditiva e
conta com profissionais especialistas em fisioterapia,
fonoaudiologia, nutricdo, psicologia, enfermagem,
terapia ocupacional e servico social.

No ano de 2022, o CREAP (G1, 2022) passou a ofertar os
servicos com agendamento pela internet com o intuito
de agilizar a fila de espera e ofertar conforto aos
pacientes, a diretora-presidente do centro Aline Gées
Ribeiro expoe: “Possibilitamos aos usudrios realizar a
inscricdo inicial de qualquer municipio ou localidade
sem que estes precisem se deslocar até o prédio do
CREAP, dessa forma diminuindo filas e aglomeracdes,
em dias que previamente eram definidos para as estas
inscricoes” (RIBEIRO, 2022)
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Em entrevista, Mateus Barros comenta sobre a
dificuldade em utilizar os servicos do CREAP pela
auséncia de frotas de 6nibus e falta de flexibilidade de
horario:

Tentei utilizar os servicos do CREAP, mas nao deu certo,
porque nas vezes que eles marcaram a consulta, era as
7 horas da manha e a gente ndo conseguia ir, por causa
dos 6nibus, que a gente ndo conseguia chegar a tempo
da consulta, tinhamos que sair de casa de madrugada
para pegar o 6nibus em outro bairro, entdo faz muito
tempo que estou sem fazer terapia, somente com um
plano de sadde seria possivel o tratamento em casa.

Assim sendo, embora o Centro de Reabilitacdo
funcione e tenha profissionais capacitados atuando,
ainda h4 impedimentos para a garantia de acesso aos
servicos, em razao da impossibilidade de flexibilidade de
horério para a realizacdo de consultas ou por conta das
dificuldades que o deficiente fisico possui em se deslocar.
Dessarte, é necessario que o governo do Amap4 atue em
consonancia com os demais 6rgdos para garantir o bem
estar social, como a regularizacdo dos transportes
publicos que possibilite o deslocamento da pessoa com
deficiéncia até o centro de atendimento, bem como que
atue com a assisténcia social para viabilizar o
atendimento em casa para aqueles que ndo possuam
condic¢des de trafegar ou condicoes financeiras de arcar
com o pagamento de um plano de saide que realize o
tratamento in loco.

A responsabilidade do Estado fornecer a
infraestrutura fisica e equipamentos que se adequem as
pessoas com deficiéncia, assegurando a preservagdo dos
estabelecimentos oficiais de ensino estd no art. 283 da
Constituicdo do Estado do Amapda. Outro dispositivo
importante para a inclusao das pessoas com deficiéncia
no ambiente escolar e a pratica esportiva é o art. 298, inc.
IV, o qual determina que o Estado, em colaboragdo com
entidades desportivas, utilizarad a rede oficial de ensino
para garantir, por meio de lei, o incentivo e o fomento a
divulgacao da educacdo e do esporte por meio de acoes
que promovam, estimulem, orientem e suportem as
atividades relacionadas a essas dreas, visando assegurar
que pessoas com deficiéncia tenham acesso garantido a
atividades esportivas e de lazer, por meio de
atendimento especializado, priorizando especialmente o
contexto escolar. (AMAPA, 1991).

Em atencdo aos artigos citados, a Secretaria de
Desporto e Lazer (SEDEL) foi instituida com o objetivo
de implementar politicas publicas para a promoc¢ao do
esporte e lazer em geral, incluindo o esporte paralimpico.
No contexto especifico do esporte paralimpico, a SEDEL
trabalha para criar condicdes adequadas para que atletas
com deficiéncia possam se envolver em atividades
esportivas adaptadas.

Em 2022, a SEDEL forneceu 13 cadeiras de rodas
adaptadas aos paratletas da Associacdo de Deficientes
Fisicos do Amapa (ADEFAP), que permitiram que os
paratletas representassem o estado em competicoes
esportivas, incluindo o Campeonato Brasileiro de
Basquete (MOREIRA, 2022).

Para o Secretario Estadual do Desporto e Lazer,

5 Entrevista concedida ao Portal do Governo do Estado do Amapd.
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Rudney Cunha os novos equipamentos permitirdo que
os paratletas melhorem o desempenho esportivo e
elevem a autoestima: “Temos que valorizar os esfor¢os
que esses paratletas fazem para representar nosso estado
em competicdes nacionais. Ficamos felizes em fazer
parte desse apoio ao paradesporto amapaense”
(CUNHA, 2022)>

Por consequéncia, é notéria a importancia do Estado
fornecer equipamentos adaptados para que o deficiente
de locomocao possa praticar esportes e assim, ter acesso
ao lazer. Nesse viés, a recordista brasileira paratleta de
atletismo do Amapd, Wanna Brito, em entrevista aos
autores deste trabalho comentou sobre os incentivos que
recebe e as dificuldades que enfrenta como atleta nessa
modalidade.

O incentivo que eu tive foi da equipe e do técnico, a
ajuda que eu recebi do governo foi apenas de passagem
de avido, que foi um deputado que me ajudou, eu corri
atrds para que ele me ajudasse com as passagens, mas
com relacdo ao financeiro, eu nunca recebi ajuda,
somente passagem. Foi necessdrio arcar com algumas
despesas, como hospedagem, alimentacao e transporte
também (Apéndice C)

Dessa maneira, apesar da Secretaria Estadual de
Desporto promover o estimulo a prética de esportes com
a realizacdo de eventos estaduais, entrega de materiais
necessdrios para garantir a participacdo do atleta
paraolimpico, e em alguns momentos o fornecimento de
passagens de avido, ainda hd lacunas que devem ser
preenchidas, como o apoio financeiro para participarem
de competicoes em outros Estados, uma vez que os
atletas acabam arcando com hospedagem e alimentacgdo
para representar o Amap4 a nivel nacional, o que gera o
impedimento daqueles que ndo possuem recursos
financeiros e consequentemente a desisténcia da
modalidade.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a
Constituicdo do Estado do Amapa (1991) estabelece que
é dever do Estado promover a inclusdo e a acessibilidade
laboral para as pessoas com deficiéncia. Isso significa a
adocdo de politicas publicas que incentivam a
contratacdo e a capacitacdo desses individuos, a
garantia de acessibilidade nos ambientes de trabalho e a
eliminacao de qualquer forma de discriminacao baseada
na deficiéncia.

Por exemplo, o artigo 42, inc. VIII, da Constitui¢do do
Estado do Amapda estabelece a destinacdo de uma
proporc¢do de cargos e empregos no setor publico para
individuos com deficiéncia, assegurando as obrigacdes
legais para que possam participar dos concursos
publicos, além de definir os critérios para sua inclusao
(AMAPA, 1991).

De acordo com informacgdes, no ano de 2022, o
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido (TRT-8)
assegurou a extensdo do ntmero de pessoas com
deficiéncia em cargos de gestdo, como parte de seus
esforcos para promover a inclusdo no ambiente de
trabalho.

Para Luisa Ledo - Chefe da Secado de Sustentabilidade
do TRT-8 e PCD, a capacitacao do quadro funcional do
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tribunal em relacdo a temdtica da acessibilidade
promove claras transformacées em atitudes e
concepcdes sobre pessoas com deficiéncia e o que
precisa ser modificado dentro do local de trabalho:

Se elas conseguem compreender a importancia de tudo
isso, elas conseguem transformar as suas praticas
buscando uma maior acessibilidade e uma postura
anticapacitista. A gente precisa e pretende que a
inclusdo seja uma missdo do Tribunal como um todo,
finaliza. (TRT8, 2023)¢

Desse modo, a reserva de vagas para a pessoa com

deficiéncia é eficaz e essencial para garantir a sua
participacdo na sociedade como um todo, sendo
necessdria a atribuicdo do cargo compativel com sua
deficiéncia.

Quanto ao transporte, a Constituicdo do Estado do
Amapa (1991) reforca a importancia de tornar o sistema
de transporte acessivel para as pessoas com deficiéncia.
Isso inclui adaptacdo de veiculos e infraestruturas para
atender as necessidades, a disponibilidade de transporte
publico acessivel e garantia de mobilidade auténoma e
segura desse grupo. Em vista disso, o art. 306 preceitua:

Art. 306. O Estado assegurara condi¢des de prevengao
das deficiéncias fisicas, sensorial e mental, com
prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia, e de
integracdo social do portador de deficiéncia, em
especial do adolescente, e a facilitacdao do acesso a
bens e servicos coletivos, com eliminacdo de
preconceitos e remocao de obstdculos arquitetonicos.
Parédgrafo tnico. Para assegurar a implementagdo das
medidas indicadas neste artigo, incumbe ao Poder
Publico.

I - estabelecer normas de construcéo e adaptacdo de
logradouros e edificios de uso ptiblico e de adaptacdao
de veiculos de transportes coletivos; (grifo nosso)

No ano de 2022 (MACAPA, 2022) a Prefeitura de
Macapa decretou situacao de emergéncia no transporte
coletivo da capital. A medida estd no Decreto n°
2.757/2022-PMM e se dda em funcdo de uma série de
fatores que trouxeram prejuizos para a populagdo, como
a falta de 6nibus em decorréncia de greves e interrupc¢ao
parcial dos servicos de forma unilateral e irregular.
Tendo em vista a situacdo cadtica dos transportes
coletivos no ano de 2022, em entrevista aos autores deste
trabalho Mateus Barros discorre sobre a sua experiéncia
ao utiliza-los:

A minha experiéncia com Onibus é bem complexa,
digamos assim, porque é muito raro mesmo se
locomover, por causa da precariedade do transporte
publico da nossa cidade. Tem a questdo das frotas de
onibus, que as empresas divulgam, na teoria, que é
tudo 100% adaptado, com acessibilidade, mas na
prética a gente sabe que ndo é bem assim.

As empresas falam que os dnibus sdo adaptados para
pessoas com deficiéncia, com elevadores ou rampas,
mas muita das vezes nao funcionam, ou as vezes até
funcionam e o motorista por estar muito
sobrecarregado da demanda do trabalho, fala que nao
estd funcionando para ndo perder tempo ajudando
(Apéndice B).

Ainda, o entrevistado gravou a sua rotina utilizando o

6 Relatorio de Acessibilidade e Inclusdao do TRT-8.
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transporte publico, mostrando que além de passar horas
aguardando, muitas vezes a rampa nao funcionava ou o
motorista nao parava para leva-lo.

Em relagdo a acessibilidade, é importante considerar
tanto os aspectos projetados quanto os atitudinais. A
acessibilidade arquiteténica envolve a criacdo de
estruturas e espacos fisicos que sdo acessiveis a todos,
com a instalacdo de rampas, elevadores, corrimaos e
sinaliza¢des adequadas.

Essas medidas sdo indispensdveis para permitir que
pessoas com deficiéncia possam se locomover com
autonomia e seguranc¢a nos dnibus e nos demais meios
de transporte publico. No entanto, a acessibilidade
comportamental também desempenha um papel
fundamental, que refere-se a atitude e consciéncia das
pessoas em relacdo as necessidades e direitos das
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, afirma Cunha
(PCD) em entrevista aos autores deste trabalho:

Vejo que muito se fala em acessibilidade na forma
arquitetdnica, mas o que eu acredito que mais nos
ajudaria, seria a acessibilidade atitudinal, pois quem a
tem, consegue pensar no préximo em todos os outros
niveis possiveis. Além disso, também acredito
fielmente que nds, pessoas com Deficiéncia, devemos
ocupar espacos, mesmo que o local nao seja preparado
para nos receber, para que assim nos vejam e saibam
que existimos (sabemos que muitos ignoram esse fato)
e também queremos participar e ter acesso a tudo que
temos direito. (Apéndice A)

Isto posto, os transportes publicos no Estado do
Amapd nao atenderam as necessidades das pessoas com
deficiéncia de locomoc¢ao no ano de 2022, tendo em vista
a precariedade que apresentaram e especificamente a
falta de acessibilidade, com as rampas que nao
funcionavam e o atendimento desumanizado por parte
dos funciondrios que sequer paravam para o deficiente,
a fim de evitar servico.

Com o intuito de certificar os estabelecimentos
privados ou publicos que promovam acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o
Estado do Amapa instituiu a Lei n° 2.698 de 09/05/2022
no ambito do estado do Amapd. Contudo, o primeiro
paragrafo estabelece o objetivo desta lei, que dispde:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Amap4,
o Selo Acessibilidade "Amapa Inclusivo", que consiste
em uma certificacdo conferida pela Administracao
Pablica Estadual aos estabelecimentos publicos e
privados de uso coletivo, que proporcionarem
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Parégrafo tinico. O Selo tem por finalidade, incentivar e
promover projetos que visem atender
simultaneamente a todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas, de forma autdnoma, segura e
confortavel, contemplando elementos ou solucoes que
promovam acessibilidade. (AMAPA, 2022)

Entretanto, apesar da referida lei buscar a promocao
da acessibilidade nos estabelecimentos, nao é suficiente
para garanti-la, uma vez que além de ser opcional a
aplicacao de projetos que tornem o local acessivel, trata-
se apenas da entrega de um selo de certificacdo por parte
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do Estado. Assim, ndo hd uma imposi¢do que os faca
cumprir com as adaptacdes necessdrias para que as
pessoas com deficiéncia pudessem frequenta-los,
garantindo a sua dignidade e autonomia.

Quanto a falta de ambientes publicos e privados
adaptados para receber pessoas com deficiéncia, Barros
narra na entrevista a constante dificuldade que enfrenta:

Apesar da prefeitura municipal ter colocado algumas
rampas na rua, ainda existem, sim, barreiras fisicas que
impedem as pessoas com deficiéncia terem um passeio
publico de qualidade. Por vérias vezes eu tive que andar
no meio da rua e, na verdade, é minha mae e minha
irma que empurram minha cadeira de rodas no meio da
rua, por falta de acessibilidade em boa parte das
avenidas e calcadas. Inclusive, quero puxar esse gancho
para as instituicoes privadas, pois eu fui em uma
panificadora e fui impedido de entrar, porque nao tinha
rampa e nenhuma acessibilidade que possibilitasse eu
entrar na panificadora, o degrau era muito alto,
apareceu até pessoas para ajudar, mas eu desisti de
lanchar nessa panificadora. (Apéndice B)

Contudo, é necessdrio que ndo somente o Estado
prontifique-se para aplicar projetos arquitetdnicos que
objetivem garantir o acesso da pessoa com deficiéncia,
como também as empresas privadas devem adotar as
politicas publicas para garantir a acessibilidade, como a
instalacdo de rampas e banheiros adaptados no
ambiente.

Por consequéncia, verificou-se que as politicas
publicas no ano de 2022 nao foram eficazes, uma vez que
nao garantiram plenamente a seguranca, acesso a
educacdo, dignidade, acessibilidade e autonomia das
pessoas com deficiéncia de locomocado. Apesar de haver
disposicdo na legislagdo brasileira que assegurem os
direitos da pessoa com deficiéncia, ainda hd muitas
barreiras que devem ser superadas para que de fato
ocorra a inclusao desses cidadaos na sociedade, entao, é
fundamental fortalecer a implementacdao das politicas
existentes, investir em educacdo inclusiva, promover a
conscientizacdo da sociedade e fomentar a colaboracao
entre entidades publicas e privadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o propdésito de analisar a
eficicia da aplicacdo das politicas publicas de
acessibilidade voltadas as pessoas com deficiéncia de
locomocao, prestadas pelo governo do Estado do Amap4,
no ano de 2022, tendo em vista que no ordenamento
juridico brasileiro h4 diversas normas para atendé-los.
Entretanto, verificou-se a falta de concretizacdo de
politicas publicas em locais publicos, o que gera, por
consequéncia, grandes obstdculos e limitagdes para a
plena participacdo desse grupo em varios ambitos na
vida social.

Para se atingir uma compreensdo do objetivo geral de
analisar as politicas publicas de acessibilidade do estado
do Amapa voltadas as pessoas com deficiéncia de
locomogdo no ano de 2022, definiu-se trés objetivos
especificos. O primeiro, descrever os aspectos juridico-
tedricos acerca das politicas publicas. Verificou-se que o
ordenamento juridico deve atender aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, com o objetivo de atender as necessidades da
sociedade.

Depois, identificar no ordenamento juridico
brasileiro as politicas publicas que asseguram direitos e
protecdes para as pessoas com deficiéncia de
locomog¢do. A andlise permitiu concluir que a
Constituicao Federal de 1988 reconheceu os direitos da
pessoa com deficiéncia, abrangendo os principios da
dignidade da pessoa humana, igualdade e acessibilidade.

Por fim, evidenciar a forma de aplicacao das politicas
publicas de acessibilidade do Estado do Amap4d voltadas
as pessoas com deficiéncia de locomoc¢ao no ano de 2022.
Constatou-se que, embora o Estado do Amapd possua
normas que regulamentem os direitos da pessoa com
deficiéncia, essas politicas publicas ainda nao sdo
eficazes para garantir a acessibilidade, pois notou-se no
ano de 2022 que ainda existem desafios a serem
superados, como a falta de aplicacdo dessas normas nos
transportes publicos, por exemplo, que impediu o
deslocamento de pessoas com deficiéncia.

Além disso, a falta de recursos tecnolégicos de
acessibilidade nas instituicdes publicas e privadas de
ensino superior, bem como em estabelecimentos
publicos como a falta de rampas e ambientes adaptados,
além da dificuldade de acesso aos servicos de
reabilitacdo, que sdo obstdculos que precisam ser
enfrentados.

De acordo com o que foi analisado no decorrer desse
trabalho, é evidente que o Estado do Amapa adotou
medidas para a promocao de politicas publicas, vide a Lei
ne 2.698/2022. Entretanto, essas ainda nao foram eficazes
para promover a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia de locomocao no ano de 2022, restando assim
negada a hip6tese de partida desta pesquisa.

Apesar dos avancos observados nas politicas publicas
de acessibilidade no Estado do Amapd em 2022, é
importante ressaltar que ainda hd muitos problemas que
impedem a eficdcia das normas aplicadas. E necessario
um investimento continuo em infraestrutura,
aprimoramento dos servicos de saide e educacao,
extensdo das oportunidades de trabalho e
conscientizacdo da sociedade como um todo para a
importancia da inclusao.

Além disso, é fundamental atestar a continuidade e a
sustentabilidade dessas politicas, monitorando seus
resultados e cumprindo estimativas peridédicas. O
didlogo entre o poder publico, organizacdes da
sociedade civil e as proprias pessoas com deficiéncia de
locomocdo é primordial para identificar empecilhos,
propor melhorias e permitir a participacao ativa de todos
os envolvidos.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA
ANALISAR A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

DE LOCOMOGAO NO ESTADO DO AMAPA

1. Nos espagos publicos como, por exemplo, calcadas,
pracas, prédios, tém-se as devidas adaptacOes para
receber pessoas com deficiéncia de modo que elas
tenham autonomia?

2. Mesmo com a quantidade consideravel de normas no
nosso ordenamento juridico, as quais visam a protecdo
do direito a acessibilidade, vocé acredita que, na pratica,
sdo aplicadas de forma que atenda a inclusao social?

3. Sobre acessibilidade, na sua concepc¢do, o que deve
haver de melhoria para a inclusao social?

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PESSOAS
COM DEFICIENCIA DE LOCOMOCAO

1- Como usudrio de transportes publicos, como foi a sua
experiéncia utilizando-os no ano de 2022?

2- Os transportes publicos possuiam rampas adaptadas
para deficientes? Essas rampas estavam funcionando?

3- Como académico da Universidade Federal do Amapa
- UNIFAP, o espago possui a estrutura necessaria para
atender suas necessidades? (Por exemplo rampas e um
auxiliar para dar suporte)
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4- As politicas de cotas para ingressar no ensino superior
sdo eficientes para garantir a inclusao nas instituicoes de
ensino?

5- Quanto ao Governo e demais entidades publicas, vocé
recebeu algum servico no ano de 2022 do Centro de
Reabilitacdo do Amapa - CREAP? (Por exemplo:
atendimento com especialistas, fisioterapia, cadeiras de
rodas). Em caso afirmativo, ao receber o servico, foi
eficiente para garantir o seu bem-estar?

6- Quanto aos logradouros, encontrou impedimentos no
ano de 2022 para deslocar-se nos espacgos publicos em
virtude da inexisténcia de rampas de acesso, banheiros
adaptados, elevadores ou pela existéncia de degraus e
demais obstaculos que dificultasse sua locomoc¢ao?

APENDICE C - QUESTIONARIO ACERCA DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ESPORTE PARA
APROMOCAO DA INCLUSAO E ACESSIBILIDADE

1- Como atleta paraolimpica do Estado do Amapa,
recebeu incentivo ou recursos financeiros através do
Estado para participar das competicdes no ano de 2022?
Em caso afirmativo, como funcionou o processo para
obter a bolsa?

2- No ano de 2022 foi necessario arcar com os custos das
viagens para competir em outros Estados?

3- Quais dificuldades encontrou para participar de
competicoes no Estado do Amap4?
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