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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de retratar a atuagao da Policia Federal no enfrentamento ao abuso
e exploracao sexual infantil na pandemia do COVID-19, no municipio de Macapa/AP durante o periodo
de 2020 a 2022, e os efeitos causados pelo isolamento social, abordando os casos de abuso e
exploragdo sexual infantil, praticados no ambiente intrafamiliar ou extrafamiliar. O estudo abordado
foi segmentado com base no contexto histérico da evolugcdo das conquistas de direitos as criancas e
adolescentes, consolidada com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que promoveu
protecdo através da seguranga publica, em especial a Policia Federal. Em seguida, abordou-se a lei
proépria intitulada como o Estatuto da Crianca e do Adolescente que corroborou como sujeitos de
direitos e por fim a analise da aplicabilidade dos mecanismos de defesa pela Policia Federal, com base
no Cddigo Penal e o Cédigo de Processo Penal. Frente a estes fatos, os dados expostos foram em
decorréncia da utilizagdo do método quali-quantitativo, intermediado por meio de pesquisa de campo,
na qual se obteve o fornecimento de dados que contribuiram na construc¢ao da presente pesquisa.

Palavras-chaves: Abuso e Exploracgiao Sexual Infantil. Pandemia. Isolamento social. PoliciaFederal.

ABSTRACT

This article aims to portray the role of the Federal Police in tackling child sexual abuse and exploitation
in the COVID-19 pandemic, in the municipality of Macapa/AP during the period from 2020 to 2022,
and the effects caused by social isolation, addressing cases of child sexual abuse and exploitation,
practiced in the intra- or extra-family environment. The addressed studywas segmented based on the
historical context of the evolution of the rights conquests for children and adolescents, consolidated
with the enactment of the Federal Constitution, which promoted protection through public security,
especially the Federal Police, then addressing its own law entitled such as the Statute of Children and
Adolescents, which corroborated them as subjects of rights and, finally, the analysis of the applicability
of defense mechanisms by the Federal Police, based on the Penal Code and the Code of Criminal
Procedure. Faced with these facts, the exposed data were due to the use of the quali-quantitative
method, intermediated through field research, in which the supply of data that contributed to the
construction of the present research was obtained.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a atuacdo da Policia
Federal em Macapa/AP, no que concerne ao enfrentamento
ao abuso e a exploracdo sexual infantil durante a pandemia
da COVID-19, no periodo de 2020 a 2022. Para o
desenvolvimento da pesquisa se apresenta a evolucdo
historica da protecao dos direitos das criangas e adolescentes
no Brasil, com énfase na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990.

Neste sentido, o problema de pesquisa deste
trabalho, busca responder ao seguinte questionamento:
como foi a atuagdo da Policia Federal no enfrentamento ao
abuso e a exploragdo sexual infantil durante a pandemia na
cidade Macap4, estado do Amapa?

Partiu-se da hipotese de que no periodo entre os
anos de 2020 a 2022, durante a quarentena, os niumeros de
casos aumentaram devido ao isolamento social, fazendo com
que a Policia Federal buscasse outros meios de
enfrentamento a esses crimes na cidade de Macapa/AP.

A realizagdo de investigacdes especiais para
identificar e desmobilizar redes de exploragao sexual infantil
ficaram comprometidas, sendo um dos grandes fatores o
fechamento das escolas desse municipio, visto que reduziu a
comunicagdo das criancas e adolescentes com outras pessoas
além do seu ambito familiar, e consequentemente agravando
esta problematica.

O interesse pelo tema se deu através do ambiente
profissional das pesquisadoras, que estimulou a procura
pelo entendimento deste problema social. Dessa forma,
busca-se apresentar a realidade do Estado do Amapa, com
foco na capital Macapa, objetivando contribuir com
diagndstico que permita um processo adequado de
elaboracdo de politicas publicas. Compete inicialmente ao
Estado enfrentar toda forma de violagdo dos direitos de
criancas e adolescentes, bem como penalizar os agressores
que maculam a infincia ou adolescéncia de um individuo.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar como se
deu a atuacdo da Policia Federal nos crimes de abuso e a
exploracdo sexual infantil na cidade de Macapa/AP durante a
pandemia da Covid-19. Para tanto, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: descrever as garantiasdas
criancas e dos adolescentes na histdria e seus impactos na
legislacdo brasileira; levantar os dados de violéncia sexual
contra crian¢as e adolescentes na cidade de Macapa/AP; e
evidenciar a atuagdo da Policia Federal ao abuso e a
exploracdo sexual infantil na cidade de Macapa/AP durante a
pandemia da Covid-19 a luz do Ordenamento Juridico
Brasileiro.

A metodologia baseou-se no método hipotético
dedutivo com abordagem quanti-qualitativa, buscando
analisar conceitos, ideias e nimeros que ilustram o retrato
do objeto de estudo, com pesquisa do tipo exploratéria e
descritiva. Como procedimentos metodolégicos foram
utilizadas a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo, através de entrevista com uma Delegada
da Policia Federal que atua no Amapa.

2 DAS GARANTIAS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES NA HISTORIA ESEUS IMPACTOS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

No decurso da histoéria, verifica-se que os processos
de reconhecimentos dos direitos humanos foram de intensas
batalhas para que se instituisse um Estado garantidor de tais
direitos. Nao foi diferente com a luta pela garantia de direitos
para criancas e adolescentes.

O Decreto n? 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
consolida as Leis de assisténcia e protecdo a menores,
popularmente conhecido como Cédigo de Menores no Brasil,
constituindo avangos no acolhimento das criancas acerca de
garantias, tutela pelo Estado e proibiu a “Roda dos Expostos”,
ou seja, proibido o abandono infantil (BRASIL, 1927).

Vale mencionar que, durante o regime ditatorial
presidencialista de Getudlio Vargas, houve uma reforma no
Coédigo Penal Brasileiro, no Decreto n? 22.213, de 14 de
dezembro de 1932, ocasionando mudangas referente a
maioridade penal de 9 para 14 anos, sendo conhecida como
Consolidacdo das Leis Penais, que perdurou durante o
periodo ditatorial no Brasil e que subsequentemente foi
revogado pelo Decreto n® 11, de 1991 (BRASIL, 1991).

No Brasil, a responsabilizacdo infracional comeca a
partir dos 12 (doze) anos de idade e a maioridade penal a
partir dos 18 (dezoito) anos completos, conforme o artigo
228 da Constituicdo Federal, fortificado pela legislacao
especial nos artigos 103, 104 e 105 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), mencionado também no
Codigo PenalBrasileiro vigente, em seu artigo 27 (BRASIL,
1988).

Segundo Carvalho (2006, p. 93), “no dia 5 de
novembro de 1941, surge o primeiro o6rgio federal
denominado Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
responsavel pelo policiamento de propor assisténcia aos
menores sobre a escala nacional”. Acolhendo os “menores
abandonados”, seguidamente transferidos para
reformatorios. Ulteriormente no dia 1 de dezembro de 1964,
durante o Golpe de Estado, foi instituido a Fundac¢ido Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM) pelos militares, extinguido o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), adotando medidas
de coordenacio e assisténcia aos menores. Frente a isto, o
amparo infantil transformou-se em solugdo para o controle
da seguranc¢a nacional, resultando na criacdo de FEBEMS nas
esferas estaduais e conforme suas competéncias (Carvalho,
2006).

Esta autora assinala que o novo Cédigo de Menores
(Lei n°® 6.691, 10 de outubro de 1979) seguia uma linha
revisada em face do Codigo de 1927, mas que mantinha acdes
de repressdo a infancia e ao adolescente em situacao
irregular, ou seja, situagio de pobreza. Além disso, por haver
previsio das hipdteses de caracterizagdo da situacdo
irregular, o Estado na verdade tinha o poder de aplicar
medidas de prevencdo a todo menor de 18 anos, dando
respaldo a qualquer agdo brusca do Estado com fundamento
no novo codigo.

Segundo a Camara dos Deputados, em seu canal
educativo plenarinho, contextualizou que a formagio da
“Ciranda da Constituinte", com mais de 20 mil meninas e
meninos em volta do Congresso Nacional, originou os
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referidos artigos 227 e 228 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
por meio de votagdo no Congresso, a emenda da crianga no
dia 5 de outubro de 1985. Logo ap6s, no ano 1988, sobreveio
a criacdo de Férum de Defesa das Criangas e Adolescentes
(Férum DCA)através das entidades da sociedade civil, tendo
um papel marcante para elaboragdo da Nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), fundado com vérias divisoes, planejadas
em prol da defesa da crian¢a e adolescente (Camara dos
Deputados, 2022)

Os obstaculos de uma representagdo politica
apropriado para tutelar os direitos das criangas e dos
adolescentes é o resultado de uma evolugdo histérica na
busca pelos direitos e garantias com intuito de estabelecer
dominio nessa faixa etdria garantidora de direitos que se
precipitou em meados dos anos 80 e 90 (século XX), se inicia
uma caminhada ao processo de redemocratizacao do pais
com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988.

E em 13 de julho de 1990, houve a promulgacdo do
aclamado Estatuto da Crianca e do Adolescente que
proporcionou a legislagcdo brasileira aos meios de defesa,
classificando as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, merecedoras de acesso a cidadania e, sobretudo
instituindo a responsabilidade pelos menores aos pais, a
sociedade e o Estado (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art. 42, ea Constituicdo
Federal, em seu art. 227, preceituam que é dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico,
assegurar a infancia e a juventude, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade ao respeito, a
liberdade e aconvivéncia familiar e comunitaria, bem como,
coloca-los a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1998).

Dessa forma, o Estatuto da Crianga e do adolescente
veio implementar a devida assisténcia e o amparo garantido
na Constituicdo Federal, impondo a protecdo integral e
ofertando apoio psicolégico, assisténcia material e moral
para as criancas e adolescentes, o que quer dizer que esta
nova estrutura normativa ndo condiz com nenhuma forma de
violéncia e estabeleceu os direitos fundamentais
determinando a todos a responsabilidade pela garantia.
Apesar das previsoes legais e do novo cenario de direitos, a
violéncia ainda é uma realidade, como se explicara a seguir.

[V

2.1 CONCEITO DE ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
INFANTIL

0 termo de origem no latim "violentia", significa o
“abuso de forg¢a", fonte da palavra conhecida como
“Violéncia”. Para Aristdteles, violéncia seria tudo o que vem
do exterior e que se opde ao movimento interior de uma
natureza, uma qualquer alteracdo negativa que forga algo
contra a sua vontade (Aristoteles, 384 a.C — 322 a.C. apud
Azevedo; Guerra, 1989).

De acordo com dados do Relatério Mundial sobre a
Violéncia e Satide da Organizacdo Mundial da Satude editado
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por Krug et al. (2002) aponta que, a violéncia é um dos

enormes problemas de saide publica mundialmente, sendo
definida como:

0 uso de forga fisica ou poder, em ameaga ou na
pratica, contra si préprio, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar
em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento ou privacdo (Krugetal., 2002, p. 5).

Em face do conceito de violéncia, ha multiplas
espécies, sendo trés tipos abordados no presente trabalho
como: violéncia fisica, violéncia psicolégica ou moral e
violéncia sexual. Segundo Azevedo e Guerra (1989, p. 42):

Todo o ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou
homossexual entre um ou mais adultos e uma crianga
menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular
sexualmente esta crianga ou utiliza-la para obter
estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra
pessoa.

A vista disso, a violéncia sexual infantil, segundo
estes autores, também pode ocorrerpor meio de aliciamento
ou exploracdo destes infantes, com promessas ludibriosas
convencendo-os realizar tais atos ou permanecer em tais
condutas, que quando praticada por adultos, a violéncia
sexual se consuma no mesmo ato, por se tratar de crime
formal.

A aceitagdo da crianga ou adolescente em praticar
tais condutas, viola diretamente a dignidade sexual e
humana, pois o menor de 14 anos conforme a lei 8.069/1990
- Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), esses menores
ndo tém capacidade de consentir em atos atentatorios, que
deveriam estar fora do universo infantil (Oliveira, 2017).

Ademais, segundo este autor tais abusos podem
ocorrer de formas imperceptiveis aos olhos destes menores,
em razdo da pureza e a inexperiéncia de determinado
contetdo adulto. Em muitos casos a crianga ou adolescentes
ndo tém compreensao de como se configura a violéncia sexual
ou que ja vivenciou em algum momento e que apenas tomou
ciéncia do ocorrido em sua maturidade posterior.

0 abuso e a exploragdo sexual sdo modalidades
distintas de violéncia sexual, com formas autonomas de
manifestacdo e estratégias diferentes de enfrentamento,
ainda que possam estar entrelacadas na realidade social dos
casos atendidos (Oliveira, 2017).

A exploracdo sexual conforme Oliveira (2017)
corresponde ao ato de utilizar de forma sexual criangas ou
adolescentes com fito de ganhos monetarios ou outras
vantagens, sendo o corpo do infante, o objeto a ser explorado,
que no mesmo ato, se configura os dois tipos de violéncia, o
fisico por meio do abuso e exploragido ilicita de bem
indisponivel, o corpo, em que ambos estdo previstos como
crimes graves.

O III Congresso Mundial de Enfrentamento a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, estabeleceu
que a exploragio sexual de criancas e adolescentes é dividida
em quatro principais géneros, sendo elas: exploragio sexual
no contexto de prostituicio; traficopara fins de exploragio
sexual; exploracdo sexual no contexto do turismo; e
pornografia infantil (Souza, 2017).

A exploracio sexual no contexto de prostituicido da-
se intermediada por terceiros, popularmente conhecido
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como cafetdes, proprietarios dos estabelecimentos de
prostituicdo - bordeis, os quais ficam responsaveis em aliciar
as criangas e adolescentes com promessas de umporcentual
pelo “servico” prestado. Os menores que se submetem, em
geral, estdo em busca de melhores condigdes sociais, que pelo
estado de miserabilidade, aceitam se prostituir em troca de
alimentos, uma moradia, roupas, transporte e “prote¢do”
dada pelos cafetdes, e por consequentemente, se tornam
reféns desses agenciadores, sem expectativa de mudanga em
auto se acomodando dessa realidade (Ministério do Turismo,
2010).

Tratando de uma das modalidades mais perversas
dentro da exploragao sexual de menores, destaca-se o trafico
para fins de exploracdo sexual, que advém do ato de traficar
menores por meio do crime organizado e corrupgdo. Nessa
problematica, usualmente, transcorrepor meio de disfarces
de agéncias de modelos e/ou turismo, que seduzem meninos
e meninas com propostas de uma carreira nacional ou
internacional de sucesso, partindo para outros estados do
Brasil ou outros paises, que acabam se deparando com outra
realidade, na qual sdo obrigados a ingressar no mercado da
exploracdo sexual (Ministério do Turismo, 2010).

Com semelhanca no género de exploracdo sexual
anteriormente citada, tem-se o turismocom motivagao sexual
ou também conhecido como turismo sexual onde, ressalta-se
as “excursodes” turisticas com fins de fornecer o prazer sexual
aos turistas, sejam eles nacionais ou estrangeiros. De maneira
mais corriqueira, conforme as denuncias, acontecem durante
o periododas férias, quando ha uma grande movimentacdo de
estrangeiros para negocia¢des em festividades, facilitando o
disfarce das agéncias de turismo em fornecer os servicos
sexuais dos menores (Ministério do Turismo, 2010).

A pornografia infanto-juvenil estd conceituada nos
dispositivos 240 e 241 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dispondo como crime:

Art. 240. Apresentar, produzir, vender, fornecer,
divulgar ou publicar, por qualquer meio de
comunicagdo, inclusive internet, imagens com
pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo
criangas ou adolescentes.

()

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou
outro registro que contenhacena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente
(BRASIL, 1990).

Dessa forma, para confirmar o ato, ndo é necessario
a consumacio sexual entre a vitima e o agressor, via de regra,
o crime pode se configurar por meio de cenas de nudez de
criancas e adolescentes, com conotacdo pornografica. O
conteddo infanto-juvenil serve como uma espécie de
mercadoria aos que sofrem de transtorno sexual ou parafilia
denominado como pedofilia, segundo a Organizacio Mundial
da Saude (OMS) é uma doenga em que o individuo possui um
transtorno psicolégico e, assim sendo, apresenta um desejo,
uma fantasia e/ou estimulo sexual por criancgas pré-puberes
(até 13 anos) (OMS, 1993).

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢a, por meio do
Informativo 577, entende que a pornografia infanto juvenil
pode incluir hipoteses em que nio ha a exibicdo explicita de
orgdo sexual da crianca ou adolescente, desde que
incontroversa a finalidade sexual e libidinosa do registro, tal

como ocorre em fotografias que enfoque os seus orgios
sexuais, ainda que cobertos por roupas, e em que as criangas
e adolescentes sdo captados em poses sensuais, em que sio
exploradas as suas sexualidades, com conotacao obscena e
pornografica (STJ, 2016).

Na préxima secdo, apresentar-se-ao as normas que
estabelecem protecdo fonte a crianga e ao adolescente no
ambito do Estado do Amapa.

3 PROTEGCAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES A LUZ
DA LEGISLACAO AMAPAENSE

Como forma de protecdo estatal frente a
problematica de abuso e exploragdo sexual infantil no Estado
do Amapa, se iniciou a obrigatoriedade aos
estabelecimentos afixarem em sua porta de entrada
anuncios de adverténcias quanto a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, conforme determina a Lei Estadual
n2604,/2001.

Conforme o art. 1°, os estabelecimentos noturnos
ficaram obrigados a fixarem na porta de entrada uma placa
visivel ao ptblico, com a seguinte frase “EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTES E CRIME,
DENUNCIE!". Essa ac¢do coercitiva estatal, estabeleceu
obrigatoriedade na conduta das pessoas que presenciaram
ou tem conhecimento da pratica ilicita, devendo denunciar
imediatamente ao Juizado da Crianca ou adolescente ou a
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FCRIA) e/ou
policiais, em caso contrario, havera multas ou penalidades
especificas nos termos do paragrafo dnico do art. 22 da lei
mencionada (AMAPA, 2001).

Na mesma perspectiva da lei anteriormente
mencionada, a Lei Ordindria n? 0799/2004 reforca a
obrigatoriedade aos estabelecimentos em fixarem antncios
de denuncia acerca da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, conforme art. 1° da Lei Estadual n® 604/2001.
Ademais, no Art. 22-B dispde a responsabilidade subjetiva:

Art. 22-B. A omissao culposa, a negacio, ou a frustragdo
propositada do previsto no Art. 12 desta Lei constitui
infragdo administrativa, e sujeitard o responsavel
infrator a multa equivalente ao valor de 3 (trés) salarios
de referéncia, atualizavel no més do efetivo pagamento
(AMAPA, 2001).

A Lei estadual n? 1239/2008 ampara as criancas e
adolescentes acerca de cuidados e saude. Em seu art. 1°,
dispde sobre a orientacio em saide e atendimento social a
gravidez precoce e juvenil destinado a criancas, adolescentes
e jovens gestantes e com fulcro nosparagrafos §§12 e 29, fica
garantido a crianca, menina até os 12 (doze) anos de idade
incompletos, adolescente até 18 (dezoito) anos de idade e
jovens, seus direitos ao programa de orientacdo em satde e
atendimento social a gravidez precoce e juvenil (AMAPA,
2008).

Dessa forma, sdo incluidas no programa tratado por
esta lei com o objetivo de orientar e garantir a higiene, satide
da mulher, com acompanhamento médico através do Sistema
Unico deSatide (SUS), além de suprimento de necessidades
basicas de alimentagdo, moradia, educagio, instrucdo
profissional, empregos e outros (AMAPA, 2008).

A Lei Ordindaria n? 1316/2009 institui a
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obrigatoriedade da Secretaria Estadual de Satide preencher
um “Boletim de Emergéncia” no campo especifico quando ha
suspeita ou confirmacdo de maus tratos e violéncias, quando
cometidas contra grupos de minorias: criancas,adolescentes,
idosos e deficientes. Posteriormente, cabe as proéprias
unidades publicas de saide encaminhar cépia do boletim ao
o6rgdo de investigagio competente, conforme o art. 2°
(AMAPA, 2009).

Frente ao enfrentamento as violéncias, abusos e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes no Estado do
Amapa, em 28 de dezembro de 2011, foi promulgada a lei n°
1.601/2011. Nos termos do art. 2°, a lei serve como politica
preventiva aos tipos de violéncias praticadas contra criangas
e adolescentes amapaenses que tem por finalidade dotar,
permanentemente, a rede estadual de ensino, saude,
seguranca publica e assisténcia social de profissionais, agoes
e servicos capazes de identificar indicios de todas as formas
de violéncia sexual contra a crian¢a e adolescente, assim
como, proceder aos devidos encaminhamentos a Rede de
Protecio e de Responsabilizacdo (AMAPA, 2011).

Asseguram-se os seguintes principios, conforme o
art. 3°, Incisos I, I1, I1I, IV, V, VI, VII da Lei:

I - Garantir a inviolabilidade da integridade fisica,
psicolégica e moral de criangas eadolescentes;

II - Garantir acdo permanente e articulada entre entes
publicos e privados e asociedade;

[II - Garantir observancia integral as deliberag¢des
aprovadas pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CEDCA;

IV - Garantir a protegdo integral a crianca e ao
adolescente, como sujeitos de direitos e em condigio
peculiar de pessoas em desenvolvimento;

V - Reconhecer a familia como lécus prioritario e
irradiador de agdes publicas;

VI - Reconhecer o Conselho Tutelar como instancia
legitima de protecdo e defesa do cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente;

VII - Garantir que a rede de ensino, a de saude, a de
seguranga publica e de assisténciasocial sejam locais
privilegiados para as a¢des de identificacdo de indicios
de praticas de violéncia ou de exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes (AMAPA, 2011).

Ressalta-se que a Lei Estadual n® 1608/2011
vislumbra sobre instrumentos de prevencido eenfrentamento
em face das violéncias, abuso e Exploracdo Sexual de Criangas
e Adolescentes, de forma taxativa no artigo 5° e incisos:

I - Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes, aqui definido
como conjunto de informagéo, diagnéstico, objetivos,
metas, estratégias e instrumentos de mobilizagdo,
execucdo e avaliagdo que consubstancia, organiza e
integra o planejamento e as a¢des da Politica Estadual
de Prevencio, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
aprovado pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA;

II - REDE ABRACA-ME - Rede de protecgdo, identificada
como um conjunto de agentes institucionais
governamentais e ndo governamentais que, no ambito
de suas respectivas competéncias, agem de modo
permanente e articulado para o cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Estadual de
Prevencdo, Identificacdo e Enfrentamento a Praticas de
Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes.

III - Protocolo de Atencgdo a Crianga e ao Adolescente

vitima de violéncia sexual do Estado do Amap4;

IV - Campanhas permanentes de mobilizagdo para o
enfrentamento a violéncia, abuso e exploragdo sexual
de criangas e adolescentes;

V - "Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso e
Exploracdo Sexual contra Crianga e Adolescente” - 18
de maio (AMAPA, 2011).

A vista disso, nota-se que a lei estadual n®
1601/2011 promoveu um amparo assistencial ao infanto
juvenil, através de acdo coercitiva do Estado, proporcionando
informativos por meio de campanhas aos cidadaos, além de
prestar as vitimas o devido apoio no aspecto fisico, moral e
psicolégico. Outrossim, impondo aos 6rgaos publicos,
especialmente da area de educagdo, saude, esporte,
assisténcia social e seguranga publica, a responsabilidade em
notificar os 6rgdos competentes ao recebimento de delagao
aos atos ilicitos.

No Amapda, dentre os Orgdos governamentais
vigentes publicado no Portal do Governo,o programa efetivo
até os dias atuais é a Rede Abraca-me, composta por
diferentes instituicdes governamentais e ndo
governamentais no enfrentamento ao abuso e exploracao
sexual infantil, no municipio de Macapa/AP, através da
utilizacdo do fluxograma de atendimento, juntamente com a
utilizacdo do portal de dentincia pelo Disque 100 (AMAPA,
2019).

31 ESTIMATIVA DE DADOS DOS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUALNO MUNICIPIO DE MACAPA
DURANTE A PANDEMIA

Ressalta-se que, com base no estado pandémico
vivenciado, as dentncias que anteriormente eram feitas por
intermédio dos professores, ndo se supriram em virtude da
auséncia do contato fisico e visual com os alunos. Através
desses elementos que poderiam se notar estranheza no
comportamento brusco do infanto como: isolamento social,
timidez excessiva, déficit de atencdo, acdes agressivas e além
de sinais fisicos como hematomas no corpo, sendo possivel
identificar casos de abuso a partir da vivéncia na escola.
(Gongalves, Teixeira, 2018).

Através de informacdes extraidas de uma entrevista
publicada no site jornalistico (G1), o militante dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, o Conselheiro Tutelar
Gledson Deziatto, relatou outro problema além do aumento
de niimeros que ¢ a "dentncia tardia". O Conselheiro afirma
que:

Antes, as escolas percebiam que algo ndo ia bem com
a crianga e ja acionaram o Conselho Tutelar. Quando
as escolas e creches foram fechadas, o perfil mudou, e
as queixas passaram a ser feitas por vizinhos ou
pessoas da familia, mas, até que o denunciante
percebesse o que estava ocorrendo, muitas vezes, o
abuso havia sido cometido rotineiramente (Deziatto,
2021, online).

Nessas ocorréncias de abuso ou violéncia sexual que
ndo sdo denunciadas ou quando sdo, acontecem de forma
tardia, podem ocasionar danos irreparaveis e além de
dificultar a porcentagem exata dos casos.

Contido no estudo da criminologia, cita-se a Cifra
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Negra que sdo os delitos ou infragdes penais que nao sido

denunciados as autoridades policiais, ou em outros casos,

quando sdo denunciados ndo ha indicios de materialidade

e/ou autoria suficientes para instauracdo doprocedimento

investigativo interno, resultando em ineficiéncia ao indice e

em imputabilidade dos agressores (Guimaraes, 2019).
Andrade (2003, p. 261) entende que:

A cifra negra, também conhecida como “cifra obscura”
ou “zona obscura” (dark number) da criminalidade,
pode ser definida como a defasagem entre a
criminalidade  real (condutas  criminalizadas
efetivamente praticadas, isto é, totalidade de delitos
realmente cometidos) e a criminalidade estatistica,
aparente, revelada (oficialmente registrada ou que
chega ao conhecimento dos 6rgdos de controle).

Na maioria dos casos, por conta de varios fatores, as
proéprias vitimas ndo denunciam pelo fato de estarem com
medo da humilha¢do, com o constrangimento que podem
passar, a incompreensdo da familia, vizinhos e autoridades,
que em muitos casos acabam culpando a vitima pelas
vestimentas, por atitudes, local e horario em que se
encontrava na ocasido, presumindo, erroneamente, que a
préopria vitima possui culpa em ter instigado o abuso
(Drezett, 2000).

Por fim, processa-se o entendimento que as vitimas
de violéncia sexual por diversos fatores, permanecem inertes
aos abusos que vivenciam, por temer que o fato recaia a si
e quepor conta desses fatores, relativos ao perfil do autor do
abuso, que muitos dos casos sio membros da familia, ndo ha
atuacgdo direta e eficaz. No enfrentamento a estas violéncias,
dentre outras institui¢des, ha a atuacdo da Policia Federal,
que é o que sera exposto na préxima secio.

4 A ATUACAO DA POLICIA FEDERAL AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL INFANTIL E IMPLEMENTACOES NO
AMBITO INTERNO NO AMAPA

Segundo difusdo de site juridico (Jusbrasil),
publicado pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, a chefe da Delinst no Amap4, na época em 2010,
Delegada Tatiana Alves Torres, conceitua a atribuicdo interna
como prioridade ao enfrentamento dos crimes relacionados
ao abuso e a exploracdo infantil, que sdo realizadas pela
Policia Federal na delegacia especializada, chamada de
Delegacia de Defesa Institucional (DELINST), que visa
investigar as possiveis agressdes desses crimes, por meio dos
seus sistemas de inteligéncia, e por fim identificar e
resguardar as vitimas, conforme o passo a passo desde a
denuncia a prisao.

4.1 EXIGIBILIDADE DE PROTECAO DO ESTADO AOS ABUSOS

A protecdo é asseverada como um dos direitos
individuais, amparado pelo Estado, constituindo-se o gozo
entre todos, sendo desempenhada por intervencdo dos
orgios de seguranca publica, em tarefa fundamental do
Estado Democratico de Direito, conforme o artigo 144 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ja destacado anteriormente, o artigo 227 da
Constituicdo Federal, prevé o dever do Estado em assegurar

a Crianga e ao Adolescente direitos garantidores acerca da
sua personalidade e cidadania, além de estabelecer sanc¢des
nos casos de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo desempenhada por qualquer
individualidade. E ndo obstante, no paragrafo 4° do artigo
227 da Constituicdo Federal decreta a responsabilizacdo no
caso de cometimento de abuso, violéncia e exploragdo sexual
da crianca e do adolescente (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que o art. 18 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), enuncia que é dever de todos zelar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor. Visto que para a prote¢do das
vitimas, a legislagdo especial 8.069/90 (ECA), garante a
Politica de atendimento devidamente expressa no art. 86, e
dispde que o direito da crianca e adolescente devera ser um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ainda, o art. 87 preceitua o rol
exemplificativos das a¢cdes deatendimento nos respectivos
incisos:

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

[ - politicas sociais basicas; (grifo nosso)

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protecdo social e de
prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei
n?13.257,de 2016)

Il - servigos especiais de prevengido e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracgio, abuso, crueldade e opressao;
(grifo nosso)

IV - servigco de identificacdo e localizagdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentesdesaparecidos;

V- protecio juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. (grifo
nosso)

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar
e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma
de guarda de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de satide ou com deficiéncias
e de grupos de irmdos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
20009, grifo nosso)

O Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (SGDCA), surgiu no ano de 2006, tendo como
objetivo garantir que os direitos humanos se atinjam na vida
das criancas e adolescentes em todo o territério brasileiro,
além de ser um conjunto composto por pessoas juridicas e
instituicdes destinadas a atuacgio efetiva em resguardar os
direitos do infanto-juvenis, os quais sdo: Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, responsaveis pelas
politicas publicas de educagdo, saude, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer etc, Conselho Tutelar, Justica da
Infincia e da Juventude, Promotoria da Infincia e da
Juventude, professores e diretores de escolas, além dos
responsaveis pelas entidades ndo governamentais de
atendimento a criangas, adolescentes e familias mencionados
no artigo 86 doECA (BRASIL, 1990).
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Dessa maneira, ndo é possivel aceitar apenas um
orgdo ou pessoas fisicas e/ou juridicas, na construcdo de
politicas e garantias de direitos para criancas e adolescentes.
Para isso é necessario um atendimento mais cauteloso,
humanizado e acolhedor, e nio um mero atendimento
“segmentado”, onde a vitima e sua familia sejam atendidas
sem uma efetivasolidariedade e apreco.

4.2 DIREITO POSITIVO ESPECIFICO AOS CRIMES DE ABUSO
OU EXPLORACAO

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) em
seu art. 52 dispde que: “Nenhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracgdo,violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao
ou omissao,aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).

Os crimes tipificados quando praticados contra
menores, perante o ordenamento juridico brasileiro no
Decreto-lei 2.848/1940, considera-se vulneravel o menor de
14 anos de idade, reafirmando que o menor ndo possui
capacidade de discernimento para consentir a pratica de atos
libidinosos e também quando o individuo possui
caracteristica fisica ou psiquica ou que,por qualquer outra
causa, nao pode oferecer resisténcia contra atos atentatoérios.
(BRASIL, 1940).

O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) consolida o
entendimento que o menor de 14 anos possui prerrogativa
de presuncio absoluta aos atos decorrentes de violéncia,
nos crimes sexuais,além de entender como irrelevante o
consentimento da vitima, e na ocorréncia, configura-se o
crime de estupro de vulneravel, estabelecendo a
reprovabilidade da conduta praticada com pessoas de
idade inferior a 14 (quatorze) anos (STJ, 2017).

Nucci (2010, p. 101) destaca que:

Estupro, que significa coito for¢ado, violagdo sexual
como emprego de violénciafisica ou moral. Ademais, a
rubrica do tipo traz o termo estupor de vulneravel,
representando uma violagao for¢ada no campo sexual.

No Cédigo Penal, em seu art. 213, esta tipificado
estupro como conduta que possa “Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso”. E no §1° dispde o agravante quando o ato
libidinoso é praticado contra menor de 14 anos (BRASIL,
1940).

Ressalta-se no art. 217, do Codigo Penal, do decreto-
lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, o crime de estupro de
vulneravel, constatado na linha A, embora as semelhancas,
ndo contém elemento do tipo “constranger”, sendo assim ha
diferenca na titulacio do tipo penal em que ndo ha
semelhanca integral, apenas especifica. Tendo em vista, a
protecdo da vitima, o menor de 14 anos, incapaz de discernir
ou de resistir por ndo obter a capacidade de exercer
livremente sua sexualidade (BRASIL, 1940).

Na corrup¢do de menores, ocorre a exploragio
sexual no contexto de prostituicio por intermédio de
terceiros, havendo uma modificagio da construcdo de
personalidade do inimputavel, menor de 18 anos, em praticar
ato libidinoso na inser¢édo da criminalidade, com fulcro no art.

218 do Codigo Penal, e as linhas “a” e “b”, que sdo outras
espécies de exploracdo sexual do mesmo tipo penal:
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente e o favorecimento da prostituicdo ou de outra
forma de exploragdo sexual de crian¢a ouadolescente ou de
vulneravel (BRASIL, 1940)

Por fim, pornografia infantil positivado, no artigo
218-C, é entendida como uma violéncia sexual, que sucede
com a “produgdo, reproducdo, venda, exposic¢ao, distribuicao,
comercializacdo, aquisicdo, posse, publicacdo ou divulgacao
de materiais pornograficos (fotografia, video, desenho, filme,
etc.) envolvendo criancas e adolescentes” (Moreschi, 2018, p.
41)

4.3. A COMPETENCIA DA POLICIA FEDERAL NOS CRIMES
DE PORNOGRAFIAINFANTIL

A Policia Federal é um érgdo permanente, instituido
por lei, organizado e mantido pela Unido, que atua como
Policia Judiciaria nos crimes em esfera federal, conforme sua
competéncia, nos termos do § 1° do artigo 144 da
Constituicdo Federal. Com propoésito de sanaros crimes ou
infragcdes penais praticadas contra a Unido ou contra as
empresas estatais, ainda responsavel no combate a repressao
ao trafico de drogas, ao contrabando e descaminho no ambito
nacional, além de outras infragcdes, cuja pratica tenha
repercussao interestadual ouinternacional e exija repressao

uniforme, outrossim, competente na fiscalizagdo nas
fronteiras, aeroportos e regido costeira do Brasil
(BRASIL,1988).

No que concerne ao inciso [ do § 1° do artigo 144 da
Constitui¢do Federal, no tocante a ampliagdo da competéncia,
quando ocorre o crime em repercussio dentro dos estados do
Brasil por brasileiros ou de brasileiros com estrangeiros que
advém, corriqueiramente, por meio da internet. Dentre esses
crimes, cabe a Policia Federal investigar a pornografia
infanto-juvenil (BRASIL, 1988).

O crime de pornografia vem da origem grega, onde
sua acepc¢do literal é relatar sobre “prostituta”, palavras
provenientes da raiz “porn” utilizadas no registro do novo
testamento no intuito de se dirigir a pratica de relagées
sexuais ilicitas, obscenidades ou indecéncia sexual global.
Atualmente, a definicdo de pornografia é constituida na
exibicdo da nudez e de modos sexuais, produzido por meio de
imagens “animadas” (filmes, videos e computadores), fotos,
desenhos, textos escritos ou falados (Moreschi, 2018, p. 41)

A pornografia infantil segundo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), conceitua-o em seu art. 241-E como:
“qualquer representacdo de uma crianga ou adolescente
envolvida em atividades sexuais explicitas reais ou
simuladas, ou qualquer representacio dos 6rgaos sexuais de
uma crianca ou adolescente para fins primordialmente
sexuais” (BRASIL, 1990).

No mundo digital, destaca-se o art. 241 do ECA, na
qual esclarece o “Vender ou expor avenda fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente”. Com o
mesmo entendimento, o art. 241-A, estabelece que “Oferecer,
trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro
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que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, caso o objetivo seja a utilizacdo do meio
virtual com o intuito de atrair criangas ou adolescentes para
a pratica de atividades sexuais ou na exibicdo de modo
pornogréfico, acarretara consequéncia para o infrator.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, as
espécies de pornografia tipificada nos artigos 241, 241-A e
241-B da Lei n2 8.069/90 compete a Justica Federal e/ou a
Policia Federal investigar quando praticados mediante uso
da rede mundial de comunicacdo, desde que: a) ofato esteja
previsto como crime no Brasil e no estrangeiro; b) o Brasil
seja signatario de convengdo ou tratado internacional por
meio do qual assume o compromisso de reprimir
criminalmente aquela espécie delitiva; e c) a conduta tenha
ao menos se iniciado no Brasil e o resultado tenha ocorrido,
ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente (STF,
2011).

Salientando o entendimento com base no artigo 109,
inciso V da Constituicdo Federal, que prevé aos juizes federais
processar e julgar os crimes previstos em tratado ou
convengao internacional, quando, iniciada a execugao no Pafs,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente (RE 628.624/MG, Dje 09/11/2015). Ou seja,
o pleito de presidir investigagdo cabe unicamente a Policia
Federal quando preenchidos os pressupostos.(BRASIL, 1988)

Relativo ao limite de atuacdao da competéncia federal
nos crimes de pornografia infantil, o Superior Tribunal de
Justica entende que na ocorréncia do artigo 241-A do ECA,
quando nao verificada a intencionalidade do delito, passar-
se-a competéncia para a Justica Estadual, ou seja, cabe a
Policia Civil investigar o crime (CC 150.564/MG, Dje
02/05/2017)

Conjuntamente, a atividade da Policia Federal nao se
limita apenas ao crime fim,durante a apuragio, o concurso
formal dos crimes é de suma releviancia, em que se
desenvolve em uma Unica conduta com resultado de dois ou
mais crimes, nos moldes do artigo 70 do Cédigo Penal, por
exemplo, 0 agressor que possui material pornografico infantil
(art. 218-C) e os crimes sexuais contra vulneravel (art.217-A
e SS). Destarte, possibilita a aplicabilidade de repreensio
maior quando averiguado a conjuntura de mais crimes na
conduta, o qual nio fere o principio no bis idem.

4.4 PROCEDIBILIDADE PARA ATUAGAO DA POLICIA
FEDERAL NAS INVESTIGAGOES

A chamada “Notitia criminis” ou noticia-crime, é o
nome técnico do recebimento de uma infracdo penal, meio
pelo qual se da ciéncia da ocorréncia, elementos de breve
formalidadeem que, supostamente, configura-se crime e/ou
contravengdes penais. Nessa senda, o Codigo de Processo
Penal (Decreto-lei n® 3.689/41) preconiza no art. 5° em seu §
3°:

Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento
da existéncia de infragdo penal em que a¢do publica
poderda, verbalmente ou por escrito, comunica-la a

5 Entrevista concedida pela Delegada da Policia Federal, Janine Henrique Bastos
em 23 de novembro de 2022 as autoras deste trabalho.

autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagdes, mandard instaurar inquérito
(BRASIL, 1941).

De acordo com Reis e Gongalves (2022), ha trés
espécies de noticia crime: imediata quando os agentes
policiais tomaram conhecimento do fato criminoso durante
atividades rotineiras; mediata é a prevista em lei, em que a
ocorréncia é prestada no plantao policial por qualquer do
povo ou uma peticdo (dendncia do Ministério Publico de Agdo
Penal Publica Incondicionada ou Condicionada a
Representacdo e queixa-crime nos crimes de Ag¢do Penal
Publica Privada) e coercitiva, quando ocorre os agentes
tomam conhecimento do fato criminoso através da
apresentacdo do indiciado quando preso em flagrante.

Contudo, a noticia crime tem como finalidade a
efetivacdo do comecgo da investigacdo, de modo formal ou
informal, em que a autoridade policial (delegado), verificara
a procedéncia dos fatos e a andlise dos requisitos para
instauracdo de inquérito policial e andamentos
procedimentais posteriores, conforme Reis e Gongalves
(2022).

Na esfera da Policia Federal, o recebimento das
noticias crimes, detém alguns canais de recebimento aos
fatos delituosos, em que de praxe, podera ocorrer de forma
mediata no Plantao Policial, sobrevindo também pelos meios
de comunicacio (telefone ou e-mail) ou presencialmente no
prédio da Superintendéncia Regional do Estado do Amap3,
localizada no Municipio de Macapa/AP. Conjuntamente, o
inquérito policial podera iniciar mediante requisicio do
Ministério Publico ou do Juiz, de oficio, com -carater
obrigatorio a instauragdo, de acordo com a Delegada Bastoss.

A entrevistada mencionou que no decorrer da
pandemia do Covid-19, ndo ha um quantitativo expressivo ao
déficit de noticias crimes, entretanto, um dos desafios
enfrentados foi a escassez de delacdes no enfrentamento da
Policia Federal, no ano de 2020 a 2022, na cidade de
Macapa/AP, impossibilitando o comparativo entre 2019,
antes, durante e ap6s a pandemia. Obstante, em
conformidade ao cotidiano dos policiais federais, se
constatou a diminuicdo de registros policiais no plantio
policial, a partir da quarentena dos civis, sendo utilizado os
meios de comunicacdo para realizacio destas incriminacdes,
conforme a Delegada Bastos.

Segundo a Delegada Bastos, entre as dificuldades
neste periodo nas investigacdes, ocorreram durante as
diligéncias a necessidade de decisdes juridicas proferidas
para fins de eficacia e celeridade, embora os casos de abuso
sexual infanto-juvenil apresentassem cunho emergencial,
dependendo do caso, o Poder Judiciario decidia, por exemplo,
nos mandados de busca e apreensao, a expedicdo com prazos
dobrados, gerando uma demora na atuacdo policial.

Outro desafio ao longo da pandemia apontado
pela Delegada Bastos, foi naaplicabilidade das operacoes,
que se derivou por conta da desorganizacdo exata dos
bairros dentro do GPS, sendo variavel e inconstante para
definicio do local certo onde o agressor reside ou ¢é
domiciliado. E nesse sentido, abrange o setor social durante



REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR DO CEAP

as diligéncias em que se exigea presenga fisica dos envolvidos
na investigacdo, como as testemunhas, vitimas e o
investigado.

Todavia, obtiveram meios eficazes para sua
execucao nos moldes do art. 6° do Coédigo de Processo Penal,
no qual estipula no inciso III, o apensamento de todas os
meios probatérios disponiveis para alcancar o
esclarecimento do fato, dentre os meios de diligéncias dentro
do inquérito policial, o popular cumprimento de mandado de
busca e apreensdo em que cabe a busca no domicilio do
investigado, que discorre de potencial meio de prova material
ao crime (BRASIL, 1940).

Executavel em alguns casos a pedido do Delegado, o
Juiz, podera conceder de oficio a autorizagdo para que ocorra
a interceptacdo telematica, como meio de prova
imprescindivel, visto que a Constituicdo Federal de 1988
ainda que assente a inviolabilidade do sigilo correspondente
os meios de comunicagdes e dados telefonicos (artigo 52, XII,
CF/88), visto que nenhum direito é absoluto ao ordenamento
juridico, sendo cabivel a quebra aos casos em tela com
fundamentac¢do dada pela autoridade policial, acrescentando
no procedimento a intimagdo das testemunhas, da vitima
acompanhada pelo seu representante ou assistente e por fim
o interrogatdrio do investigado (Aradjo, 2021).

Em convergéncia com o artigo 62, inciso 1V, do
Coédigo de Processo Penal, no procedimento pré-processual,
discorre que o acusado deve ser ouvido também na fase do
inquérito, cabe ao indiciado a aquisi¢do de alguns direitos,
tendo em vista o direito de permanecer em siléncio e nio
autoincriminacdo, assegura-se o direito de assisténcia de
um advogado e apoio moral da familia, ainda que sejam
muitos os meios de prova, o suspeito podera esclarecer os
fatos conduzidos em sua versao a luz do artigo 5°, inciso LXIII
e os demais direitos fundamentais a dignidade humana
(BRASIL, 1940).

No tocante aos crimes contra a dignidade sexual de
criancas e adolescentes nos artigos 217-A, 218, 218-A, 218-B
e 218-C do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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estabelece em seu artigo 190-A, quando é o Unico meio de
prova, a infiltragido de agentes de policia na internet com o fim
de investigar os crimes, a requerimento da autoridade
policial ao Juiz com fundamentagio, esta que devera ser
indispensavel para o andamento das investigagdes,
fortificada na lei 12.850/2013 no art.3°, inciso VII, idéntica
previsdo ao agente policial infiltrado como meio de prova
documental (Aradjo, 2021).

Durante a entrevista concedida, a Delegada Bastos
informou que os meios de investigagdes utilizados no periodo
da pandemia foram suspensos inicialmente, como as oitivas
presenciais e os mandados de buscas moderados conforme a
urgéncia do caso. Dessa forma, foram realizadas adaptacdes
de seguranca sanitdria aos envolvidos nas investigacdes
durante o estado pandémico, as quais foram concretizados,
via de regra, através do aplicativo Teams, de forma remota,
ainda sim, havia dificuldade para algumas testemunhas e
vitimas, pois ndo obtinham acesso a internet, dificultando o
desenvolvimento das diligéncias.

4.5 INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL (IPLS) E
NOTICIA-CRIME (NCS) DURANTE A PANDEMIA E
MEDIDAS CAUTELARES

Durante a pandemia do Covid-19, segundo dados
fornecidos do sistema da Policia Federal por meio de
entrevista concedida pela Delegada Bastos as autoras deste
trabalho, foram constatados um acréscimo de registros de
noticias-crime, subsequente, a instauracdo de inquérito
policial no decorrer do ano de 2020, e notério nos anos
seguintes um decréscimo aos indices de instaura¢des na
cidade de Macapa/AP.

Porém, ndo é possivel averiguar o quantitativo exato,
em virtude de uma inconsisténcia dos aumentos de
instauracdes de inquéritos policiais em decorréncia do Covid-
19, posto que houve variantes no que diz a respeito dos
numeros dos crimes de abuso e explorac¢io sexual infantil em
face de criangas e adolescentes. No que tange a noticia-crime,
observa-se o seguinte conforme o grafico 1 a seguir:
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Condizente aos dados repassados pela Delegada
Bastos, verifica-se o indice de instauracdo de inquéritos
policiais, aos dados antes e durante a pandemia no municipio

de Macapa/AP na Policia Federal, conforme Grafico 2 abaixo.
Grafico 2 - Inquérito Policial 2019-2022
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Inerente ao crime de abuso sexual infantil, dar-se-4 os dados acerca do artigo 217-A do Cédigo Penal, na devida

ordem, conforme Grafico 3 a seguir:

Grafico 3 - Inquérito Policial 2019-2022
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Nota-se, que do inicio da pandemia em 2021,
conforme o Grafico 1 - Noticia-crime 2019-2022 e o Gréfico
2 - Inquérito Policial 2019-2022, diminuiram o percentual
das investigacGes policiais em face da problematica de
denuncias a Policia Federal, seja por meio do plantao,
flagrante e entre outros.

Entretanto, por meio dos sistemas integralizados a
Policia Federal, quando se investiga os crimes de pornografia
infantil, e evidencia-se os elementos de materialidade e
autoria, adere a solicitacdo da prisdo preventiva ao colher a

2021 2022

prova legitima da autoria do produtor do conteddo
pornografico. Destaca-se que a escolha por nao sobrevir de
previsao legal acerca do prazo de duragdo ao fim da prisao,
como, por exemplo, a prisdo temporaria que detém duragio
de 5 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 5 (cinco), conforme
o Codigo de Processo Penal.

Apesar de ndo expressar limite na duracdo, o
paragrafo tinico do artigo 316 do Cédigo de Processo Penal,
aponta exigéncia ao 6rgdo emissor da decisdo e espécie para
manutencdo a cada 90 dias, ou seja, é obrigatério que a
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decisdo de manter a condicdo do acusado seja devidamente
fundamentada, que em atitude diversa, a prisdo se tornara
ilegal (BRASIL, 1940).

A segunda eventualidade de prisdo provisdria se da,
por exemplo, durante um cumprimento de mandado de busca
e apreensao, confirmado armazenamento ou
compartilhamento em aparelho pessoal do indiciado,
realizar-se-a a prisdo em flagrante pelo agente policial, com
amago ao dispositivo do art. 302 do CPP. Tendo em alguns
casos, a potencial conversao da prisdo em flagrante para
prisdo preventiva, quando preenchidos os requisitos do art.
312 deste cédigo, decretada pelo Juiz, em ato continuo, a
audiéncia decustddia (BRASIL, 1940).

Contudo, no percurso da pandemia, o Poder
Judicidario na Cidade de Macapa/AP se impds no
posicionamento de cautela na concessdo de pedidos de
prisdo preventiva, com intuito de poupar a expedicdo de mais
presos na cadeia local, restringindo aos casos extremos,
segundo a entrevista concedida pela Delegada Bastos da
Policia Federal.

H4 casos em que na ocorréncia de uma operac¢do
policial, a Policia Federal quando defronta-se com um cenario
de absoluta fragilidade de uma crianga ou adolescente no
meio familiar, nessa situagdo é acionado imediatamente o
Conselho Tutelar conjuntamente com o Ministério Publico e
Vara da Infancia e Juventude, para que adotem providéncias
quanto a seguranc¢a do menor e nos termos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Divergente da cautela prevista na Lei Maria da
Penha, no resguardo das mulheres, postono Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é dispensavel a atuacdo do
Delegado de Policia no cumprimento de medidas protetivas,
cabendo competéncia somente ao Juiz de sentenciar a
protecdo ao menor, com possibilidade de efeito a cessagdo e a
perda do poder familiar. No entanto, nos casos de constatacdo
de crime que coloquem em risco a crian¢a ou adolescente, o
Delegado é legitimo para solicitar a prisdo preventiva do
investigado, em conformidade com o que foi dito
anteriormente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir o presente trabalho, nota-se a evolucdo
gradual no que concerne os direitos atuais das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, em que foi possivel
conquistas de protecdo integral pelo Estado, visibilidade
dentro da sociedade, direitos fundamentais previstos tanto
na Constituicdo Federal quanto na lei especial, denominada
de Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

No entanto, tais conquistas de direitos foram
violados de forma agravada devido o periodo da pandemia da
Covid-19 no Municipio de Macapa/AP, visto que os nimeros
de dentdncias de abuso e exploracdo sexual infantil
"diminuiram", pelo 6bice do isolamento social, entretanto, os
casos ocorrem no intimo de seus lares, principalmente,
praticado por familiares.

Perante as adversidades causadas pelo isolamento, a
Policia Federal buscou outros meios de enfrentamento
devido a quarentena, como interceptacdo telefonica,
diligéncias solicitadas pelo judiciario ou em fato de apuragio
de flagrante e informagdes sigilosas de possiveis autorias

juntamente da materialidade, conforme dados coletados com
a Delegada da Delegacia de Defesa Institucional (DELINST),
na Policia Federal, durante o periodo de 2021 a 2022 do
Estado do Amapa.

Portanto, constatou-se que devido o isolamento
social, os casos de abuso e exploragdo sexual infantil
diminuiram durante a pandemia da Covid-19, entre os anos
de 2020 a 2022, na cidade de Macapa/AP, conforme dados da
pesquisa, em que a hipdtese inicialmente formulada foi
parcialmente confirmada, pois houve dificuldades para
investigacdo aos casos concretos, visto que as vitimas nao
salam de casa e consequentemente, os pedidos de ajuda
ficaram escassos. Assim, diferentemente do que a hipotese
previa, se entendeu que os abusos continuaram, mas dentro
do cenario pandémico, foram incluidos no que se chama de
cifra negra.
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APENDICE A
ROTEIRO DA ENTREVISTA

1- Qual o limite de atuacao da Policia Federal nos crimes
que envolvam abuso sexual infantojuvenil?

2 - Quais as ferramentas de interceptacdo de denuncias? e
como essas denudncias chegam ao conhecimento de vocés?

3 - Durante a pandemia houve escassez de dentncia? Se
sim, quais os meios alternativos legais foram criados para
driblar esse déficit de dendncias?

4- Qual foi o quantitativo de NCs e IPLS que ocorreram
durante a pandemia, e se ha o comparativo antes da
pandemia, houve acréscimo ou nao?

5 - Qual a maior dificuldade investigativa que existia antes
da pandemia? e durante a pandemia houve um agravante?
Cite um ou relatos.

6 - Quais desafios para o combate em Macapa? (social ou
estrutural)?

7 - Durante a investigacdo, quais os meios mais eficazes
para concretizar os elementos de autoria e outros
probatdérios?

8 - Quais eram as formas de investigacdo antes e como ficou
durante a pandemia?

9 - Em relacio a vitima, quais as medidas adotadas
¢ q

quando o investigado é um membro préximo? delega-se

para outro 6rgdo ou hd medida de protecao etc?

10 - No decurso de um IPL, com todos os elementos de
provas justificaveis a uma prisdo provisoria, qual é o
momento exato para requerer ao Juiz mandado de prisao
temporaria e/ou preventiva? Quais sdo os principais
elementos que incidem no grau de urgéncia de uma noticia
crime?

11 - Nodecurso de uma operacio policial, a PF se depara
com familiares que sdo cumplices onde a vitima ndo tem
ajuda e nem apoio, qual atitude é adotada?

Entrevista concedida pela Delegada de Policia Federal:
Janine Henrique Bastos.
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