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RESUMO

O artigo explora os direitos e garantias fundamentais da Constituicdao Federal de 1988, com foco no Direito
de Acesso a Justica, destacando a Justiga Itinerante no Brasil, especialmente, no Amapa. A Justica Itinerante
visa democratizar o acesso a justica, enfrentando desafios como a alta demanda nos tribunais e a promogao
da cidadania. As praticas de Justica Itinerante no Amapd tém ampliado o Acesso a Justica ao superar
barreiras geograficas e culturais que tradicionalmente excluiram comunidades isoladas da protegdo
juridica. Esse modelo leva equipes do Judicidrio até areas remotas, facilitando a resolugdo de conflitos e
assegurando direitos fundamentais. A pesquisa evidenciou que a Justica Itinerante é fundamental para os
povos tradicionais do Amapa, ao garantir o Acesso a Justica em regiGes que historicamente se encontravam
afastadas das institui¢cdes judiciais. Assim, mostrou que as iniciativas Itinerantes do Judicidrio ndo apenas
possibilitam a defesa de direitos fundamentais para essas comunidades, mas também promovem inclusao,
cidadania e o exercicio da justica social, concretizando os objetivos constitucionais de um sistema mais justo
e acessivel. A pesquisa, de cardter bibliografico, exploratério e qualitativo, utiliza o método hipotético-
dedutivo para analisar o funcionamento da Justiga Itinerante no Brasil e, em particular no Amapa, com base

em estudos e comparagdes de programas similares.
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ABSTRACT

The article explores the fundamental rights and guarantees of the 1988 Federal Constitution, focusing on
the Right of Access to Justice, highlighting the Itinerant Justice in Brazil, especially in Amapa. The Itinerant
Justice aims to democratize access to justice, addressing challenges such as high demand in the courts and
promoting citizenship. The practices of Itinerant Justice in Amapda have expanded Access to Justice by
overcoming geographic and cultural barriers that have traditionally excluded isolated communities from
legal protection. This model takes Judiciary teams to remote areas, facilitating conflict resolution and
ensuring fundamental rights. The research showed that the Itinerant Justice is essential for the traditional
peoples of Amap4d, by guaranteeing Access to Justice in regions that were historically far from judicial
institutions. Thus, it showed that the Itinerant Judiciary initiatives not only enable the defense of
fundamental rights for these communities, but also promote inclusion, citizenship and the exercise of social
justice, achieving the constitutional objectives of a more fair and accessible system. The research, of a
bibliographic, exploratory and qualitative nature, uses the hypothetical-deductive method to analyze the
functioning of Itinerant Justice in Brazil and, in particular, in Amapa, based on studies and comparisons of

similar programs.
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1 INTRODUGAO

A busca pelo Judicidrio tornou-se constante na
atualidade, em detrimento de diversos aperfeicoamentos.
Dessa forma, este estudo traz como tema da pesquisa o direito
do acesso a justica e as praticas itinerantes no Amapa. Neste
sentido, o problema de pesquisa recai na seguinte investigagao:
de que forma as praticas da Justiga Itinerante no tém viabilizado
0 acesso a justica no Amapa?

Os povos tradicionais da regido amazbnica sdo o
publico-alvo destas agdes, devido as condigdes financeiras e
dificuldades com o deslocamento. Dessa forma, a Justica
Itinerante visa garantir que as demandas desta populagdo
consigam ser solucionadas, através de féruns méveis adaptados
em Onibus, vans e barcos que se deslocam até areas remotas ou
ndo atendidas.

As praticas de Justica Itinerante no Amapa tém
ampliado o Acesso a Justica ao superar barreiras geograficas e
culturais que tradicionalmente excluiram comunidades isoladas
da protecao juridica. Esse modelo leva equipes do Judiciario até
areas remotas, facilitando a resolugdo de conflitos e
assegurando direitos fundamentais.

Além disso, promove a conscientizagao e fortalece a
cidadania dessas populagGes, que de outra forma estariam
distantes das instituicGes judiciais. A Justiga Itinerante promove
inclusdo e equidade no sistema judicidrio ao adaptar-se as
necessidades de comunidades marginalizadas.

Como objetivo geral, o presente trabalho visa analisar
como as praticas da Justica Itinerante tém contribuido para a
democratizagdo do acesso a Justica no Amapa. Para esse
propésito, foram definidos os seguintes objetivos especificos: i)
descrever os direitos e garantias fundamentais com enfoque no
acesso a justica; ii) pesquisar sobre o direito fundamental do
acesso a justica no panorama do direito brasileiro; iii)
demonstrar as praticas da Justica Itinerante do estado do Amapa
como um exemplo de acesso a justica.

A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, a
escolha se justifica por sua capacidade de propor hipdteses com
base em dados ja disponiveis voltados a andlise do direito
fundamental de Acesso a Justica e da Justica Itinerante no
Amapa, com foco nos desafios que envolvem a democratizagdo
desse acesso. da Justica Itinerante do estado do Amapa como
um exemplo de acesso a justica.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica,
além de uma comparacdo entre a atuagao da justica itinerante
no Brasil e no Amapa. O estudo possui carater exploratério e
abordagem qualitativa, buscando previamente identificar as
principais dificuldades nesse contexto.

A Justica Itinerante surge como um mecanismo
imprescindivel na  prestacdo jurisdicional, propondo
aperfeicoamentos relevantes para a ampliagdo do Acesso a
Justica aos que se encontram em condigdes de vulnerabilidade
econdmica, social e geogréfica. Nesse sentido, as praticas
Itinerantes visam restabelecer o vinculo de igualdade, justica e
solucionar com mais celeridade os conflitos sociais, da mesma
maneira que se dedica a solver os impasses restringidores do
sistema juridico e corpo social.

Na primeira secdo enfatiza-se a analise de que a
Justica Itinerante é um mecanismo essencial para demonstrar a
democratizagdo do Acesso a Justica. Nesse sentido, sdo

apresentados aspectos gerais, conceituais e constitucionais dos
direitos e garantias fundamentais relevantes para o
entendimento.

Na segunda se¢do, aborda-se a estruturagdo do
sistema de justica no direito brasileiro, destacando a
importancia de possibilitar o Acesso a Justica, considerando os
desafios e as desigualdades regionais. Também se explora de
que forma as praticas itinerantes se configuram como uma
solugdo viavel para superar as barreiras geograficas e sociais,
ampliando a presenca do Judicidrio em dreas remotas.

Por ultimo, na terceira se¢do, sdo apresentadas as
iniciativas do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
no estado do Amapa, com énfase nas praticas adotadas, nos
conceitos fundamentais que norteiam essas agdes e nos
principais impasses enfrentados para a efetivagcdo do Acesso a
Justica.

2 OS PRINCIPAIS ASPECTOS DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS COM ENFOQUE NO ACESSO A JUSTICA

Para contribuir na andlise de que Justica Itinerante é
um mecanismo essencial no sentido de democratizar o acesso a
justica, é fundamental, preliminarmente, delinear alguns
aspectos gerais, conceituais e constitucionais relacionados aos
direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicdao
Federal de 1988.

2.1 PANORAMA GERAL DAS DIMENSOES DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Segundo Moraes (2023), a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 trouxe consigo uma percep¢ao de que os
cidaddos fossem o epicentro dos debates dentro do
ordenamento juridico e do porvindouro cenario que este o
traria. A principio, abarcando inUmeras garantias e direitos
fundamentais, destarte, ficando clara a intengao e esforgos dos
legisladores em promover mudancas inéditas dentro do ambito
social.

Os direitos fundamentais despontam no corpo social,
segundo Altafin (2008), para assegurar aos brasileiros e
estrangeiros residentes, varios direitos sociais indispensaveis
para a promocao da cidadania, podendo ser notado no reflexo
de mudancgas sociais que ocorreram apds a promulgacdo da
atual Constituicdo. Nesse sentido, a inser¢ado dos direitos sociais
como Titulo Il da Carta Magna de 1988 ja revela a importancia
de ser protegido, uma vez que vem como um dos primeiros
Titulos, até mesmo dos que tratam sobre o ordenamento do
Estado e dos Poderes.

Segundo Lenza (2023), esses direitos e garantias
fundamentais sdo frutos de uma evolucdo e expansdo
constitucional, assim, a doutrina os classificam originalmente
em trés geracbes complementares. Sob esse olhar, a Primeira
Geracgdo dos direitos fundamentais abrange os direitos civis e
politicos, que abarcam as liberdades classicas, negativas ou
formais. Tendo como surgimento os direitos de Primeira
Geracdo a repulsa em relagdo ao autoritarismo do Estado.

Posteriormente, discorre Lenza (2023), que os
direitos fundamentais de Segunda Geracdo sdo baseados em
direitos sociais, econdmicos e culturais, os quais sdo difundidos
na sociedade por meio das liberdades positivas, reais ou
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concretas. Assim, essa conjectura é consequéncia das
desigualdades sociais e as condi¢gdes precdrias de trabalho
engendradas pela Revolugdo Industrial acontecida no século
XIX.

Para Moraes (2023), a Terceira Geragdo dos direitos
fundamentais se baseia nos direitos de solidariedade ou
fraternidade, focando em questdes globais emergentes e em
direitos coletivos, que tém uma natureza transindividual. Isso
significa que sdo direitos que dizem respeito a grupos de
pessoas, a coletividade ou mesmo a humanidade como um todo.
Esse grupo de direitos esta relacionado a temas como o meio
ambiente, o desenvolvimento sustentével, a paz, e o patrimonio
comum da humanidade. Portanto, eles refletem a necessidade
de cooperagdo e responsabilidade coletiva para a solugdo de
desafios globais.

Saliente-se, ainda, que é preciso aduzir a distingdo
estabelecida entre Direitos e Garantias Fundamentais
asseverado no ordenamento juridico brasileiro. Segundo
Moraes (2023), os Direitos fundamentais sao classificados como
um agrupamento de prerrogativas declaratérias, o que
asseguram a justica, a igualdade aos cidad3dos, por meio do
direito a vida, liberdade de expressdo, intimidade, liberdade de
religido etc., conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitoa vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Nesse mesmo modo, Instituto Nelson Willians (2023)
argumenta que as garantias fundamentais, com seu carater
protetivo inserido no texto constitucional, sdo indispensaveis
para assegurar a inviolabilidade dos direitos fundamentais.
Embora possuam conceitos distintos, direitos e garantias
fundamentais atuam de forma conjunta e complementar,
desempenhando um papel essencial na concretizacdo da
democracia social.

2.2 PRINCIPAIS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
PRESENTES NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Conforme Lenza (2023), no artigo 52 da CRFB/88
supramencionado, aborda-se a respeito dos direitos e garantias
fundamentais das pessoas, os quais sdo reconhecidos e
protegidos pelo Estado, além de que ndo podem ser violados ou
ignorados para que todo individuo tenha uma vida digna.
Aponta-se no texto constitucional 5 (cinco) direitos
fundamentais importantes no ordenamento juridico brasileiro:
o direito a vida, a liberdade de expressdo, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (Brasil, 1988).

Neste contexto, de acordo com Dimoulis e Martins
(2014) dentre os diversos direitos de Primeira Geracgao, é valioso
mencionar a inviolabilidade do direito a vida, os quais sdo
pressupostos que podem sofrer com a violéncia fisica e a
psicoldgica. Entretanto, assim como os principios fundamentais,
esse direito ndo é absoluto, podendo ceder a pena de morte em
casos excepcionais, de guerra, contudo, o direito que prevalece
é o da vida no rol de prioridade.

Conforme Dimoulius e Martins (2014) as violéncias
supramencionadas, sdo, portanto, proibidas pela CRFB/88, por
dentre outros fatores, constituirem um claro descumprimento
do direito a vida, sendo consideradas inaceitdveis em uma
sociedade que valoriza a dignidade da pessoa humana e direitos
humanos, classificados respectivamente como fundamento e
como principio das relagdes internacionais, contidos nos artigos

19, 11l e 49, 1I:

Artigo 12

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos (Brasil, 1988).

Por conseguinte, conforme narra Magalh&es (2008), o
direito a liberdade de expressdo abrange um conjunto de
liberdades pessoais essenciais ao pleno exercicio da cidadania e
ao desenvolvimento pessoal e social. Nesse sentido, inclui o
direito de ir e vir, livre expressdao e pensamento, de liberdade
religiosa, de liberdade intelectual, filosofica e politica, da
liberdade a manifestagdo, entre outras.

Ja o direito a igualdade, de acordo com Costa (2021),
abrange o direito de género, classe social, etnia, raga, origem
religiosa, e visa garantir que as pessoas sejam separadas de
forma igual, apesar das suas diferencas. Além disso, visa
fornecer acesso e condi¢cbes aos bens materiais, a fim de
extinguir as desigualdades sociais e econdmicas no Brasil.

Segundo Moraes (2023), o direito a seguranca
envolve a protegdo assegurada pelo Estado de acordo com o
artigo 1442 da Constituicdo Federal, que estabelece a fungao das
forcas de seguranca publica na preservagdo da ordem e da
tranquilidade social. Ademais, cabe mencionar, ainda, o artigo
52 da CRFB/88, o qual institui que nenhuma pessoa sera
responsabilizada por um delito ndo previsto em lei, nem sera
responsabilizada criminalmente sem o devido processo legal,
com direito a ampla defesa e ao contraditério, e somente apds
o transito em julgado da sentenga, in verbis:

Artigo 52

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

Para Magalhdes (2008), o direito a propriedade
mencionado no artigo 59, inciso 23 da Constituicdo Federal,
garante o direito de todos terem propriedade. Contudo, o
imovel deve cumprir uma funcdo social, ou seja, deve ser
utilizado de forma a contribuir para o bem-estar coletivo. Dessa
forma, a propriedade deve ser usada para fins como moradia,
trabalho, alimentacdo, para suprir as necessidades sociais.
Exemplo disso é a usucapido, que permite a uma pessoa tornar-
se proprietdria de um bem apds um periodo de posse continua,
desde que a posse cumpra uma fungdo social.

Conforme Lenza (2023), em sintese, os direitos e
garantias fundamentais sdo aqueles que visam proteger e
amparar a dignidade da pessoa humana, os quais sado retratados
na Constituicdo, em seus artigos e incisos, presentes rol
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exemplificativo, o qual lista alguns destes direitos que sdo
devidos e as garantias para que esses direitos sejam cumpridos.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DELIMITADORES PARA A
EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA

Segundo Moraes (2023), os direitos fundamentais
podem ser compreendidos a partir de trés principios
estabelecidos nos artigos 52 ao 172 da CRFB/88. O primeiro é o
principio da historicidade, que evidencia o desenvolvimento
desses direitos e sua adaptagdo as mudangas sociais ao longo
dos séculos. O segundo é o principio da universalidade, que
enfatiza que os direitos fundamentais sao destinados a todos os
individuos, sem qualquer tipo de distingdo. Por fim, o principio
da complementaridade afirma que todos os dispositivos
relacionados a esses direitos devem ser interpretados de forma
conjunta, reforcando a unidade e a coeréncia entre eles.

Esses principios, conforme entende Moraes (2023),
sdo essenciais para compreender a importancia e a aplicagdo
dos direitos fundamentais, pois fornecem uma estrutura que
orienta sua interpretacdo e assegura sua eficacia em diferentes
contextos.

Para Moraes (2023), a historicidade demonstra sua
evolugdo e relevancia continua, a universalidade assegura a
abrangéncia para todos os cidaddos, e a complementaridade
reforca a interdependéncia desses direitos, garantindo que
sejam aplicados de maneira integrada e coerente.

No Brasil, segundo o entendimento de Rezende
(2010), ha diversas separagdes geograficas, especialmente, na
regidao Norte, onde se encontra o estado do Amapa. Nessa drea,
uma parcela significativa da populagdo vive em locais remotos,
como os ribeirinhos, que sao considerados representantes da
Amazonia. A vida dessas comunidades é marcada por inimeras
dificuldades, incluindo o acesso a justica, que muitas vezes é
invidvel tanto pela distancia quanto pela auséncia de polos
jurisdicionais nessas areas.

Nesse contexto, Rezende (2010, online) explicita que:

O nome “ribeirinho” estd relacionado com o espago
geografico onde habitam, ou seja, ribeirinha é a pessoa
que mora as margens de rios, lagos ou igarapés. Na
realidade o ribeirinho é aquele que tem um
relacionamento mais profundo com o rio, ndo basta morar
as margens do rio, mas o rio passa a ser um elemento
constitutivo de sua vida e de seu modo de ser.

Ainda, conforme Moraes (2023), o artigo 59, inciso
XXXV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente,
frisa que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Diante disso, entende-se que a
garantia do Acesso a Justica é amparada pelo ordenamento
juridico e deve ser cumprida como pratica democratica essencial
a manutencdo dos direitos e liberdades individuais. O dispositivo
reafirma a imprescindibilidade do Judicidrio na solucdo de
controvérsias, garantindo que nenhuma pessoa,
independentemente de sua condi¢cdo social, econémica ou
geografica, seja excluida do acesso a protecdo judicial.

Ao analisar o panorama da justica amapaense, de
acordo com Vieira e Homero Neto (2021), encontra-se a
necessidade de levar as populacGes que se encontram distantes
do centro urbano a oportunidade de terem o acesso a justica,
através dos programas Itinerantes. Assim, com a missdo de

alcangar um maior nimero possivel de entrada de processos
dessa parcela dos amapaenses ao Judicidrio, para se cumprir o
que lhes sdo de direito e torna-los igualitarios aos que moram
na regido metropolitana e encontram a justica com muito mais
facilidade, seja tanto por fatores econémicos quanto fatores
regionais. Veja-se:

Quando o Poder Judicidario desloca unidades até os
ribeirinhos, possibilitando-se, por meio da tutela
jurisdicional, garantir direitos bdasicos, como os beneficios
previdenciarios, por exemplo, capazes de trazer uma
mudanga significativa nas suas vidas, o Estado estd
buscando a mitigagdo das desigualdades sociais
vivenciadas por essas comunidades (Vieira; Homero Neto,
2021, online).

Dessa forma, Vieira e Homero Neto (2021)
evidenciam que o deslocamento de unidades do Judiciario até
comunidades ribeirinhas representa um esfor¢o do Estado para
reduzir as desigualdades sociais nessas areas. Ao garantir, por
meio da tutela jurisdicional, o acesso a direitos basicos, essa
acao transforma a realidade dos ribeirinhos, permitindo-lhes
acessar recursos fundamentais para sua subsisténcia. Dessa
forma, o Estado busca promover justica social e inclusao,
enfrentando diretamente o isolamento e as limitacOes
estruturais.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA NO
PANORAMA DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Nesta se¢ao, abordar-se como se da a estruturagao do
acesso a justica no direito brasileiro, denotando a importancia
da acessibilidade, de que forma ocorre a atuagao e quais sdo os
sujeitos capazes de fomentar o acesso a ordem juridica.

3.1 VIABILIZAGAO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA NO
BRASIL.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental, o
mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico
moderno e igualitdrio que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar o direito de todos. O direito ao acesso a justica tem
grande significancia na sociedade brasileira, o direito
fundamental garante que todos os cidaddos tenham todos seus
interesses protegidos judicialmente perante o Estado.

Conforme o Conselho Nacional de Justica (2022), os
direitos fundamentais do Acesso a Justica devem ser
assegurados ndo somente para adentrar ao sistema Judiciario
brasileiro, mas também para que os individuos tenham as
condicdes de fato apropriadas para o atendimento, como no
caso dos povos que vivem em regides afastadas e ndo possuem
condi¢des econdmicas para ajuizar uma agao judicial, além de
muitos ndo ter um direcionamento de como comegar a buscar
seus direitos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2022),
tomando como exemplo os brasileiros, os quais tém o direito de
atendimento juridico gratuito, disponibilizado pela Defensoria
Publica dos Estados e da Unido, disposto no artigo 59, Inciso
LXXIV da Constituicdo Federal, no qual pessoas que nao
possuem condigGes financeiras e consideradas hipossuficientes,
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tenham a assisténcia juridica e sejam representados por
defensores publicos.

3.2 A IMPORTANCIA DE ASSEGURAR O DIREITO DE ACESSO A
JUSTICA

E de responsabilidade do Estado assegurar condi¢des
igualitarias de Acesso a Justica, seja em areas metropolitanas ou
remotas. Em conformidade com esse entendimento, para
Cappelletti e Garth (1988, p. 65), 0 acesso a justica “serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. Sendo
assim, é importante garantir a oportunidade das pessoas de
conseguirem buscar seus direitos quando se fizerem necessarios
e que suas demandas sejam solucionadas de forma pratica.

Assim, as praticas dos programas de Justica Itinerante
comegaram a ser implementadas com a entrada em vigor da Lei
n? 9.099/95, que, em seu Artigo 94, prevé a possibilidade de
realizar servigos jurisdicionais fora das sedes das comarcas. Esse
artigo estabelece uma alternativa inovadora e essencial para
ampliar o acesso a justica em regides remotas e comunidades
isoladas, onde a presenca de unidades judicidrias fixas é inviavel.
A Justica Itinerante permite que magistrados e outros
profissionais do judiciario se desloquem para atender a
populacdo em areas de dificil acesso. In verbis:

Art. 94. Os servigos de cartério poderdo ser prestados, e
as audiéncias realizadas fora da sede da Comarca, em
bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando
instalagGes de prédios publicos, de acordo com audiéncias
previamente anunciadas (Brasil, 1995).

Nesse sentido, a “Reforma do Poder Judiciario”
designou a atuagdo da Justica Itinerante e as maneiras de como
o poder Judiciario deve estruturar suas unidades moveis, dentre
outras: percorrer areas afastadas, recolher provas, pedidos,
peticBes iniciais e realizacgbes de audiéncias (Silva; Neto;
Carvalho, 2020).

Contudo, segundo estes autores se utilizando dos
recursos exclusivos do Poder Judiciario os magistrados devem
julgar com total imparcialidade, respeitando os limites
territoriais de suas respectivas jurisdi¢cGes. Assim, a Constituicao
Federal de 1988, artigos 115 e 125, bem como a Emenda
Constitucional n2 45 de 2004 instituiram:

Art. 107, § 22 Os Tribunais Regionais Federais instalardo a
justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais
fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais
da respectiva jurisdi¢cdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

Art. 115, § 12 Os Tribunais Regionais do Trabalho
instalardo a justica itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-
se de equipamentos publicos e comunitarios”.

Art. 125, § 72 O Tribunal de Justiga instalara a justica
itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais
fungBes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais
da respectiva jurisdi¢cdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

De acordo com Silva, Neto e Carvalho (2020), a busca
por meios capazes de abranger ainda mais o acesso a justica, o

uso das agendas, a categorizagdo e a classificagdo das demandas
das comunidades, além de organizar a coleta dos dados
possibilitam, ainda o gerenciamento e aperfeicoamento das
estratégias e das gestSes de recursos humanos em prol a
resolugdes de conflitos nas areas rurais e locais de menor
concentragao de populagao.

3.3 0S PROGRAMAS ITINERANTES COMO GRANDES
PRECURSORES NO CENARIO DE ACESSIBILIDADE E DEMOCRACIA
NA BUSCA PELO JUDICIARIO

Conforme Ponciano (2009), no cenario constitucional
conduzido pela CRFB/88 e da reforma democrética no Brasil, se
observa uma legislagdo brasileira que preserva mais
participagdo social, em que se tém maiores oportunidades das
pessoas de reivindicar por seus direitos. Em detrimento da
insercdo dessas novas garantias na esfera juridica, entdo, abriu
caminho para uma busca em massa do Judicidrio, este se
deparando com uma colossal quantidade de demandas atipicas
em sua estrutura.

O Poder Judiciario precisou passar por modernizagdes
significativas, capazes de atingir os direitos fundamentais e os
tornar mais acessiveis a populagdo. Entre as mudangas, esta a
criacdo do Conselho Nacional de Justi¢a, o qual foi importante
para desburocratizar as demandas, auxiliar no planejamento, na
sistematizacdo da atuagdo jurisdicional e na execugdo de
politicas publicas que impelem a abrangéncia do Judiciario no
territorio brasileiro (Ponciano, 2009).

Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022),
uma das ag¢oes aperfeicoadas pela atuagdo do CNJ foi o avango
da Justica Itinerante, a qual é um arquétipo de justica
contemporanea movel capaz de diversificar a missdao da
prestacdo juridica e levar o direito a justica aos lugares distantes
dos centros urbanos e aos cidaddos mais carentes.

Conforme Lira (2016), essas comunidades sofrem
com o esquecimento, invisibilidade, escassez, necessidades e a
falta de politicas publicas. Nessa circunstancia, a Justica
Itinerante emerge nesse panorama como um mecanismo para
atenuar essas adversidades, todavia, é assolada com diversos
desafios para efetivar a aplicagdo de seus métodos dentro
desses povos, evidenciando ainda mais a exclusdo social.

De acordo com uma publicacio feita no sitio
eletronico do Governo do Amapa (2023), os programas
Itinerantes funcionam periodicamente nas comunidades
distantes, vilas, distritos ou municipios, sdo realizados em vias
terrestres, por meio do translado de “Carretas Itinerantes”, ou
por vias fluviais, com uso de embarcac¢Ges prdprias ou alugadas.
Dentre os principais érgdos que gozam deste mecanismo estdo:
os Ministérios Publicos, os Tribunais de Justica Estaduais, as
Defensorias Publicas e os Tribunais Regionais Federais. Dessa
forma, reinventando o sentido de democracia e levando
acessibilidade a todos Estados brasileiros.

O Ministério Publico de Minas Gerais (2023)
promoveu uma acdo lItinerante que contou com diversos
parceiros, a qual ofereceu servicos Uteis para a populacdo,
dentre eles: emissdo de 22 via de documentos, tira-duvidas
sobre garantia de direitos, consultas sobre a Lei Maria da Penha,
direitos de criancas e adolescentes e direitos de pessoas idosas
ou com deficiéncia. O projeto do Ministério Publico de Minas
Gerais teve por objetivo levar ao conhecimento dos direitos
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basicos que cada cidaddo precisa para ter uma vida digna em
cidades que ndo tém acesso a Promotorias de Justica,
alcangando 285 municipios desde a sua instalagdo, em 2010.

Conforme a Defensoria Publica do Ceara (2015),
possui diversas agendas em volta de atividades Itinerantes, tem
por fito de ampliar a acessibilidade jurisdicional de uma forma
descentralizada, beneficiando principalmente a populagdo dos
bairros mais carentes da capital, por meio do Projeto
“Defensoria Itinerante” presta atendimento juridico gratuito nas
comunidades. As unidades moveis de atendimentos sdo
equipadas, além de prestar orientagdes e atendimento juridico
diretamente por um Defensor Publico.

Cabe citar também que em consonancia com os
artigos 115 e 125, da Constituigcdo da Republica (Brasil, 1988), a
Resolugdo n. 460 do Conselho Nacional de Justica (2022),
supramencionados, trouxeram consigo aspectos relevantes, os
quais consagraram uma grande ascensdo da Justica Itinerante
no Brasil, em especial ao Tribunal de Justica do Amap3, nos quais
dispuseram sobre a instalagdo, esferas que podem utilizar,
avangos e outras providéncias.

4 A PRATICA DA JUSTICA ITINERANTE COMO GARANTIA E
ACESSIBILIDADE AS COMUNIDADES AMAPAENSES

Nesta se¢do apresenta-se a Justi¢a Itinerante com
iniciativas do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
amapaense, com praticas que evidenciam o Principio do Acesso
a Justica, conceitos importantes e impasses para a efetivagao de
tais praticas.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA JUSTICA ITINERANTE NO
ESTADO DO AMAPA

Faz-se necessario citar, consoante ao Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (2015), que a Justica Itinerante
comegou a emergir por volta do ano de 1990, principalmente,
na regido norte do Brasil, por possuir uma grande falta de
integracdo geografica, ja que é conceituada como uma
modalidade que adapta féruns modveis em diferentes
modalidades (barcos, vans, carretas etc), levando a prestacdo
jurisdicional as areas remotas e a camadas desprivilegiadas da
populagdo, as quais precisam resolver seus conflitos.

Em uma pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (2015), foram identificadas trés formas
distintas de métodos. A primeira, é a Itinerancia Tipica, a qual
funciona com o translado de equipes em veiculos as regides com
pouco atendimento, em carater temporario. Ja a segunda é a
Justica em transito, a qual ocorre em lugares populosos e que ja
possuem uma jurisdicdo bem formalizada, a qual s6 atende a
demandas de uma sé matéria. A terceira é a lJustica
descentralizada, a qual ocorre em pdlos de conciliagdo com
equipes fixas e tem por objetivo de levar as atividades, de forma
permanente.

Conforme Pires (2017) constata-se que o arquétipo de
justica utilizado no Amapda é o da Itinerdncia Tipica. Nesse
sentido, um dos primeiros registros amapaenses se deu em um
barco, que gastou mais de vinte quatro horas da sede do
municipio de Amapa até a Vila de Sucuriju. Nessa atividade, o
Tribunal de Justica do Amapa (TJAP) contou com a participagdo

da Prefeitura, assim, resolveram tanto os conflitos de interesse,
quanto levaram atendimento médico a populagdo.

Conforme publicagdo no sitio eletronico do Tribunal
de Justica do Estado do Amapa (TJAP, 2006) , na Comarca de
Macapa a Justica Itinerante Fluvial e a Justica Itinerante
Terrestre ocorreram em 1996. A primeira Jornada Fluvial que
teve por destino o Bailique, saiu do Porto de Santana, em 1996,
em um barco da Marinha. No mesmo ano, foi adquirido um
Onibus totalmente equipado, com salas de audiéncia e sistema
de computadores para a itinerancia terrestre. A via terrestre
passou a percorrer a periferia, vilarejos e municipios proximos a
Macapa, levando a prestagdo jurisdicional a pessoas que
enfrentam com o isolamento geografico.

Ainda, de acordo com a publicagdo supramencionada
feita pelo TJAP (2006), a nova 6tica de diversificar o servigo de
prestacdo desenvolvido pelo Judicidrio do Amapa obteve os
olhares da midia nacional e internacional — Estados Unidos,
Europa, Canada e Austrdlia.

Conforme o TJAP (2006), o primeiro a cobrir uma
jornada fluvial no Bailique, foi o americano Matt Muffet, do
jornal Estadunidense Waal Street Journal, que publicou uma
pagina sobre a jornada. Ademais, os alemaes Mathias Matussek
e Michael Ende da revista Der Spiegel acompanharam uma
pratica itinerante. A equipe da N-TV e um repérter do Jornal
americano Washington Post também ja estiveram em uma
Jornada Fluvial. Equipes da Radio BBC de Londres, da televisao
australiana e da canadense também fizeram uma cobertura de
uma jornada.

Nesse pressuposto, em sua tese de doutorado Azkoul
(2006), aborda que essa forma de levar o poder jurisdicional ndo
se encontra em nenhum outro lugar do mundo, tratando-se de
um arquétipo unico e desenvolvido pelo Brasil. Ainda, diante da
percepcao do autor os processos sdo iniciados e concluidos fora
dos locais em que normalmente sdo feitas as prestacdes
jurisdicionais, tornando-se uma alternativa eficaz capaz de
superar o liame das desigualdades sociais e geograficas
estabelecido diante da justica e os cidad3os.

Conforme afirma Bassetto (2015), em sua tese de
mestrado, a autora defende que é de responsabilidade do
Estado a obrigacdo de desenvolver formas alternativas capazes
de suprir a necessidade e disponibilizar o Acesso a Justica, em
especial aos povos que se encontram mais distantes das regides
metropolitanas. Nesse sentido, a Justica Itinerante encontrou
solo fértil no Brasil. Nessa mesma éptica, esse tipo de justica tem
sido concebido como um mecanismo eficiente para
disponibilizar acessibilidade juridica, entretanto, tendo que
enfrentar inumeros desafios em sua realidade material.

Ainda, de acordo o Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2015), além do Tribunal de Justica - o qual é 6rgdo do Poder
Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria também sdo
essenciais na concretizacdo do Acesso a Justica. Assim, sdo duas
instituicdes independentes, mas parceiras do sistema de justica
do Brasil e fazem parte das fungdes essenciais a Justica.

Conforme o CNJ (2015), podem recorrer a Defensoria:
0s necessitados, grupos minoritarios, hipossuficientes, assim
como criancas e adolescentes. A ideia é a do exercicio dos
direitos humanos e fundamentais. Ja o Ministério Publico zela
pelo regime democratico e pelos mais altos valores sociais,
como a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais, do
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patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

4.2 DESAFIOS QUE PERMEIAM A JUSTICA ITINERANTE
AMAPAENSE

Conforme Silva (2005), a Justiga Itinerante foi criada
para abranger progressivamente a inclusdo e a cidadania,
embora todos os cidaddos estejam obrigados a votar, nem todos
podem estar em juizo, de fato. Diante disso, entende-se que ha
uma ndo democracia no que se refere ao acesso aos tribunais,
para solucionar este problema é necessario classificar as
dificuldades que abrangem este tema e consequentemente,
desenvolver estratégias eficazes de Acesso a Justica,
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Vieira e Homero Neto (2021) ressaltam que devido as
populagdes ribeirinhas do Estado do Amapa estarem localizadas
em vastas e densas florestas da regido, estdo a mercé de grandes
desafios, entre elas o isolamento e a dificuldade na navegacao,
devido as grandes secas e, em particular, as grandes cheias que
inundam casas, plantagdes e cidades inteiras, impedindo acesso
ainda que temporariamente.

A infraestrutura bdsica é indispensavel, devido a
ocorréncia de audiéncias e outros atos juridicos, o
funcionamento da internet e equipamentos tecnoldgicos
capazes de assegurar o funcionamento e o auxilio da dinamica
das embarcagGes itinerantes é essencial, considerando a
infraestrutura local. Para Furlan e Pires (2017), a tecnologia é
uma realidade para as classes economicamente mais
favorecidas, grande parte das comunidades tradicionais ndao
possuem acesso a tecnologia, o que destaca a importancia de
levar todo amparo e suprir as necessidades para que haja a
plena realizagdo das demandas.

As desigualdades econdmicas, sociais e a
desinformacao culturais sdo barreiras que devem ser superadas,
através da capacitacdo dos profissionais da Justica Itinerante,
assim como refor¢am Vieira e Homero Neto (2023, online):

A agdo mobiliza o Poder Judicidrio e depende até mesmo
do esforgo individual de juizes, servidores, procuradores
federais e defensores publicos, todos comprometidos com
o objetivo de atender as demandas daqueles que
necessitam, levando a justica até eles. E um verdadeiro
meio de transformacdo da realidade local.

Diante disso, é evidente que esses servidores
possuem a missdo de promover a aproximacao dos individuos
ribeirinhos com todas as suas peculiaridades ao sistema
judiciario. “Essa postura ativa do Poder Judiciario, de se
aproximar do cidadao e de deslocar o servigo Judiciario a onde
é preciso, vai ao encontro do que se chama de “Acesso a
Justica”” (Fonseca, 2010, p. 03). Promovendo assim, grande
responsabilidade ao Estado e aos desenvolvedores da Justica
Itinerante de proporcionarem qualidade no servico e na
infraestrutura, que considerando as dificuldades, para fornecer
o melhor possivel.

Conforme Azkoul (2006), a Justica Itinerante abrange
um sistema moderno, social e democratico originario no Brasil,
previsto na lei de n? 9.009/1995 e pela Emenda Constitucional
n2 45/2004. Essa lei busca regulamentar e solucionar a distancia
entre os magistrados e as comunidades tradicionais, sendo

determinado que todos os Tribunais brasileiros criassem
projetos de itinerancia, de forma que seja garantido o acesso a
justica a essas parcelas mais vulnerdveis da populagdo.

4.3 AS  PRATICAS
GARANTIDORES NO AMAPA

ITINERANTES E OS  ATORES

Segundo Ferraz (2017), as primeiras experiéncias de
itinerancia no Brasil ocorreram em 1992, em barcos por juizes
do estado do Amapa e Rondbnia, onde havia uma enorme
preocupagao com a populagdo ribeirinha, as comunidades eram
isoladas da cidade e com dificil acesso. Dessa forma, em 1996 foi
institucionalizado pelo Tribunal de Justica do Amap3, e com
resultados positivos diversos Tribunais do Brasil decidiram
elaborar programas que levam Acesso a Justica para essas
comunidades.

No Amapa3, as a¢des sdo realizadas por embarcagdes,
através do Tribunal de Justica com parceria da Defensoria
Publica e Ministério Publico do Amapa (CNJ, 2024). Dessa forma,
levam atendimento juridico gratuito para a populagdo que
necessitam, residem em localidades distantes da capital e ndo
possuem renda financeira suficiente para arcar com valores
processuais.

De acordo com dados do Jornalista Elton Tavares
(2023), realiza-se a Justica Itinerante Terrestre por meio de
jornadas em comunidades, vilas, distritos ou municipios, de facil
acesso por terra e a Justica Itinerante Fluvial com atendimentos
em comunidades, vilas, distritos ou municipios, acessiveis para
localidades as margens de rios e com uso de embarcagoes
proprias ou alugadas. Além disso, é ofertado servicos de
atendimentos na Receita Federal, Defensoria Publica do Estado
(DPE), Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos (CEJUSC’s) e
Policia Técnico-Cientifica.

Outro exemplo de Justica Itinerante no Amapa é a
“Carreta da Defensoria Publica do Amapa”, que de acordo com
a Revista Vertical, teve sua inauguragdo em 29 de abril de 2022
com o projeto piloto que utiliza como incentivo para que as
demais instituicdes busque o Calha Norte que é um programa
do Ministério da Defesa do Governo Federal que financia a
melhoria da infraestrutura nas areas da defesa, educacdo,
esporte, salde, seguranca publica, assisténcia social, transporte
e desenvolvimento econdmico (Corréa,G1/Amapa, 2022) .

A Jornalista Marcelle Corréa também assinala que a
Defensoria Publica do Amapa no ano da sua inauguragao
realizou 16 mutirdes e 1.898 atendimentos, conforme reforca o
comentario de José Rodrigues (Defensor Publico-Geral) na
Revista Digital da Defensoria (2022),

A Carreta é muito util, muito funcional. Ela permite levar
o Acesso a justica de maneira pratica, muito célere e acima
de tudo, barata para a populagdo. E toda vez que a gente
consegue fazer um servigo de qualidade e barato, quem
ganha é o Estado’.

A Carreta possibilita um maior alcance do Acesso a
Justica com atendimentos que demandem orienta¢Ges para as
Varas de Familia, Civel, Crianca e Adolescente, Direitos da
Mulher, LGBTQIA+, Criminal, Execucdo Penal e outros, levando
atendimento para as areas mais distantes do Estado (Corréa,

G1/Amapa, 2022).
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Além disso, segundo a Jornalista Mariléa Maciel
(2023) em matéria publicada no site do Ministério Publico do
Estado do Amap3a, descreveu que a instituicdo realiza agdes
itinerantes por todo o Estado, com uma equipe de promotores,
psicélogos, assistentes sociais e mais profissionais qualificados
no qual ocorre audiéncias, atendimentos e fiscalizagOes, para
atender a populagao.

Segundo o Promotor de Justica Benjamin Lax, em
entrevista para Mariléa Maciel em 2023, o atendimento
presencial do Ministério Publico do Amapa aproxima os servigos
juridicos da populagdo local, que normalmente encontra
barreiras no Acesso a Justica. Também possibilita que suas
necessidades sejam conhecidas e resolvidas com maior
eficiéncia e celeridade (Maciel, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou evidenciar o acesso a justica
como direito fundamental no Brasil, dando enfoque as préticas
de Justica Itinerante, exemplificando o Brasil e 0 Amapa, em que
foi abordada uma analise dos direitos e garantias fundamentais
da CFRB de 1988 e suas principais dimensdes. Dessa forma,
demonstra os direitos de acesso a justica para cada individuo
com o intuito de que seja garantido uma sociedade mais justa e
igualitaria, que aborda direitos civis, econ6micos, politicos,
sociais e culturais.

A CRFB/88 visa que sejam assegurados para todos,
independente da condig¢do financeira ou localidade que cada
cidad3o reside, sejam elas: na capital, no interior, ou em areas
de dificil acesso. Nesse sentido, a Justica Itinerante foi criada
com o intuito de garantir o acesso a justica, em especial para
comunidades isoladas e carentes.

Ao longo do trabalho, ficou evidenciado os impactos
gue a desigualdade social tem sobre o acesso a justi¢a no Brasil,
prejudicando diretamente, as pessoas mais vulnerdveis que
vivem distantes das dreas metropolitanas, configurando a
importancia do papel do Estado em disponibilizar e viabilizar
atendimentos juridicos a essa parcela da populagao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal e a Lei n2
9.099/95, permitiu ultrapassagem de grandes barreiras para
alcangar a acessibilidade da Justica, através dos Programas
Itinerantes que possibilitou as populagbes distantes
reivindicarem seus direitos de maneira pratica e eficiente. Para
isso, foi evidenciado a necessidade de aperfeicoamento no
sistema do Poder Judicidrio para receber as novas demandas e
para elaboracdo de novas estratégias de organizacao e atuacgdo.

O Programa da Justica Itinerante no Amap3, apesar
dos desafios que enfrenta para sua concretizacdo, obteve
excelentes resultados, sendo reconhecido no Brasil e
internacionalmente, por ser o primeiro local no mundo arealizar
atendimentos judicidrios em féruns moveis de diferentes
modalidades, levando servigos e a¢des especificas, para fora das
sedes de suas comarcas, onde eram seus Unicos meios, de forma
a viabilizar os atendimentos as popula¢des tradicionais
ribeirinhas.

Em sintese, é indispensavel citar a importancia das
colaboracgGes trazidas pelos Ministérios Publicos, Tribunais de
Justicas Estaduais, Defensorias Publicas e Tribunais Regionais
Federais, sendo eles os responsaveis no provimento agles e
servigos prestados, que apesar de serem érgdos independentes,

juntos sdo essenciais para o desenvolvimento do Programa
Itinerante.

Nesse sentido, a hipotese de pesquisa foi
confirmada, comprovando que a Justica Itinerante é
fundamental para os povos tradicionais do Amap4, ao garantir o
Acesso a Justica em regides que historicamente se encontravam
afastadas das instituigGes judiciais. Esse estudo mostrou que as
iniciativas Itinerantes do Judicidrio ndo apenas possibilitam a
defesa de direitos fundamentais para essas comunidades, mas
também promovem inclusdo, cidadania e o exercicio da justica
social, concretizando os objetivos constitucionais de um sistema
mais justo e acessivel.
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