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RESUMO

No Brasil, o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, conforme o Art. 101, §1° do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), tem carater provisorio e excepcional, entretanto, ocorre
gue muitos ndo podem voltar para sua familia natural e ndo conseguem uma para substitui-la, o que
os leva a completar a maioridade nas casas abrigo, ocorrendo assim o processo de desligamento ou
desinstitucionalizacdo. No ambito legal, esta tematica ndo é amplamente abordada, motivo que levou
a esta pesquisa bibliografica e de campo, objetivando responder os seguintes questionamentos:
existéncia de apoio do ente federado a esse jovem no processo de desligamento; se ha preparo para
esse desligamento e que normas amparam essa desinstitucionalizacdo. Abordar-se-& neste artigo o
processo histdrico evolutivo da prote¢do a crianca e ao adolescente no mundo e no Brasil; as leis
brasileiras que abordam a tematica; como ocorre o0 acolhimento e a saida de jovens, no caso
especifico da casa abrigo Marluza Aradjo sediada na cidade de Macapa-AP, em vista da legislacdo
vigente. Tem-se uma gama de normas que orientam o acolhimento da crianca e do adolescente em
situacdo de risco, entretanto sdo poucas as que normatizam o processo especifico de desacolhimento,
fazendo com que o jovem ao completar a maioridade encontre-se a margem da sociedade.

Palavras-chave: Acolhimento. Desisntitucionaliza¢do. Maioridade.
ABSTRACT

In Brazil, institutional care for children and adolescents, according to Art. 101, 81 of the Statute of
Children and Adolescents (ECA), is provisional and exceptional, however, it happens that many
cannot return to their natural family and are unable to one to replace it, which leads them to complete
the age of majority in shelters, thus occurring the process of disconnection or deinstitutionalization.
In the legal scope, this theme is not widely addressed, which is the reason that led to this
bibliographic and field research, aiming to answer the following questions: existence of support
from the federated entity to this young person in the process of dismissal; whether there is
preparation for this disconnection and what norms support this deinstitutionalization. This article
discusses the historical evolutionary process of protecting children and adolescents in the world and
in Brazil; Brazilian laws that address the theme; how the reception and departure of young people
occurs, in the specific case of the shelter Marluza Araujo, based in the city of Macapa-AP, in view
of the current legislation. There is a range of rules that guide the reception of minors in situations of
risk, however there are few that regulate the specific process of withdrawal, making young people,
when they reach the age of majority, find themselves on the margins of society.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo primordial identificar como
ocorre 0 processo de desacolhimento por maioridade nas casas-
abrigo. Conforme o artigo 92, inciso VIII, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), o desligamento do jovem deve ser
realizado de forma gradativa, tranquila e responsavel,
fomentando desta maneira uma nova fase para a vida do mesmo,
que deve ter no abrigo imagem de referencial quanto a protecéo.

Como objetivos secundarios busca-se analisar 0 processo
evolutivo da protegdo a crianca e ao adolescente no Brasil e no
mundo, bem como, demonstrar como ocorre a saida da casa
abrigo Marluza Aradjo considerando a legislacao e identificar se
ha alguma lei ou projeto de lei que ampare os jovens abrigados
durante ou apds o processo de desligamento da casa abrigo.

A preocupagdo com o tema emergiu da necessidade de maior
compreensdo frente as contradi¢cdes entre a lei e a realidade.
Tendo-se como hipdtese que o jovem abrigado ao completar sua
maioridade, ¢ “gentilmente” convidado a se retirar da casa abrigo,
com todos 0s méritos, sem um amparo institucional que
normatize esse momento. Assim, ao completar os dezoito anos,
estes jovens em caso de amparo institucional, ndo fazem mais
parte da tutela do Estado e buscam sozinhos a passagem para a
vida adulta.

Para a construcdo deste trabalho utilizou-se como pardmetro
metodolégico o método hipotético dedutivo, pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso, com abordagem
qualitativa, por meio da andlise da doutrina, legislacdo e da
realidade da instituicdo escolhida como objeto de estudo.

Este artigo estd organizado com introducéo, 3 (trés) secdes e
consideragbes finais. Na primeira secdo abordar-se-a
primeiramente a evolugdo historica e legislativa dos direitos da
crianca e do adolescente, desde o0s primordios até a
contemporaneidade, no mundo e no Brasil. Na se¢do seguinte
analisar-se-4 a legislacdo que ampara ou ndo o desligamento do
jovem do acolhimento institucional ante a sua maioridade, bem
como os tipos de instituicBes acolhedoras, e na Ultima se¢do seréd
apresentada a origem e criacdo da casa abrigo Marluza Aradjo,
como ocorre 0 acolhimento e o desacolhimento de criancas e
adolescentes em situagéo de risco.

2 PROCESSO ‘HISTORICO E EVOLUTIVO DA
PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
MUNDO E NO BRASIL

Apos 72 anos da Declaragao Universal do Direitos Humanos,
muito ainda precisa ser conhecido no campo da histéria destes
direitos. Destaca-se neste contexto os direitos de criangas e
adolescentes e 0 acesso as instituicdes que os acolhem quando
em situacdo de risco e vulnerabilidade social, buscando avancar
na percepcao de que a especificidade do local contribui para o
desenvolvimento sécio- afetivo dos mesmos. Neste tdpico
realizar-se-a uma abordagem histdérica no mundo e no Brasil,
iniciando nos Estados Unidos nos anos de 1800 e passando pelo
Brasil desde 1500 aos tempos atuais.

2.1 PROCESSO HISTORICO EVOLUTIVO DO DIREITO
INFANTO-JUVENIL NO MUNDO

As leis foram criadas visando resguardar principios e a

protecdo do ser humano. As criancas por sua vez, eram
consideradas propriedades de seus pais, ndo havendo uma lei
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especifica que as amparasse dos maus tratos, vivia-se um periodo
de pouca seguranca juridica. Um exemplo classico, foi o Caso
Mary Ellen, ocorrido em 1874, na cidade de Nova York, que
conforme Rossato, Lépore e Cunha (2019) a crianga sofria maus
tratos praticados pelos pais, com sinais visiveis pelo corpo, e
também era mantida em carcere privado. Os autores destacam
que uma assistente social norte americana tomou conhecimento
da situacdo de Mary Ellen e buscou amparéa-la pelos meios legais
disponiveis na época, “(...) fazendo apelos a policia, a igreja e ao
judiciario, sempre recebendo como resposta de que entre pais e
filhos ndo se deveria interferir.” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2019, p. 37).

Os autores supracitados ensinam que, apesar do insucesso
com as solicitagdes as autoridades, Etta Wheeler, ndo desistiu.
Como ndo haviam leis que resguardassem os direitos das
criancas, ela procurou o presidente da Sociedade Americana para
a Prevencao da Crueldade contra os Animais, para ajuda-la nesta
luta. Conforme Rossato, Lépore e Cunha (2019) o ocorrido deu o
primeiro passo para a criacdo de leis especificas visando a
protecdo das criancas do mundo inteiro.

Ao findar a Primeira Guerra Mundial, duas situages
impulsionaram um novo ciclo quanto a preocupacdo da
comunidade internacional no que diz respeito a criangas, que
foram a classe operéria descontente com as condicdes trabalhistas
e as consequéncias nefastas que a guerra provocou. Por conta
disto, iniciaram-se diversos movimentos pleiteando reducdo de
carga horéria e idade minima para o trabalho. Isto implicou na
criacdo da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), que de
uma sO vez, aprovou seis convengbes, sendo duas delas
destinadas a protecio da crianca. (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2019).

Além disto, uma das consequéncias que a Primeira e Segunda
Guerra Mundial trouxe foi o crescimento exponencial de criangas
Orféds em razdo da morte de seus pais. Preocupada com a situagdo,
a Unido Internacional Salve as Crianga elaborou a Declaragdo
de Genebra, que em 1924, foi o primeiro documento criado que
visava 0 bem-estar da crianca. Em 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, reconheceu que na infancia deve haver
um cuidado e assisténcia especial. Portanto, todas as criangas,
ndo importando se nascidas em meio ao matrimdnio ou ndo,
passaram a ter a mesma protecdo. Logo ap6s, em 1959, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU),
definiu que a crianca passa a ser sujeito de direito através do
documento chamado Declaracdo dos Direitos da Crianca
(ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2019).

Ainda segundo os autores acima destacados, a Declaracdo dos
Direitos da Crianga, ndo tinha forca coercitiva, entdo era
considerada mera enunciagdo de direitos. Portanto, logo foi
‘ignorada’. Entretanto, a sociedade ja ndo via mais a crianga
como um “adulto pequeno”, ela ja ndo era mais vista como
propriedade de seus pais, para trata-los como bem quisessem.
Havia quem lutasse por elas, e, desta forma, as criancas
conquistaram seu lugar. Passaram a ser protegidas pelos Direitos
Humanos, Direito da Crianca, Tratados e Convencdes
Internacionais, em especial a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
1989, ratificada pelo Brasil em 1990, apds a publicacdo do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Conforme Dupret
(2015) o ECA foi elaborado sobre as diretrizes e principios desta
convencgao.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Entrou
em vigor em 2 de setembro de 1990, tornando-se o instrumento
de direitos humanos mais aceito na historia universal, sendo
ratificado por 196 paises, exceto pelos Estados Unidos.
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2.1.1 Processo historico evolutivo do Direito infanto-juvenil
no Brasil

Houveram algumas etapas no tratamento do infante no mundo
juridico. Algumas doutrinas apontam a existéncia de trés fases,
conforme Dupret (2015) as elenca: o direito penal do menor, que
visava coibir a pratica de ilicitos; a doutrina da situacdo irregular,
que busca promover a integracdo socio familiar a crianca e a
doutrina da protecdo integral, onde as leis reconhecem direitos e
garantias ao menor. Ha os que entendem que foram na verdade,
quatro etapas, como Rossato, Lépore e Cunha (2019), que inclui
primeiramente a fase da absoluta indiferenca, que refere-se a
auséncia de norma, além das demais citadas.

A fase da absoluta indiferenca, conforme o entendimento de
Rossato, Lépore e Cunha (2019), era valida no Brasil de 1500,
entretanto, em 1521, D. Manuel definiu que criancas
abandonadas e marginalizadas seriam de responsabilidade das
Camaras Municipais. Ressalta-se que no periodo colonial, as
pessoas marginalizadas em Portugal - incluindo as criancas, eram
enviadas ao Brasil.

Em 1549, os jesuitas chegaram ao Brasil com a missdo de
educar a partir da evangelizagdo e da disciplina. Acreditavam
ofertar aos indios o beneficio da “graga do batismo”, exigéncia
da Corte Portuguesa, movido por valores de ordem religiosa.
Esses atendimentos possuiam uma perspectiva de correcao
repressiva ou de assistencialismo, tarefas relacionadas ao
atendimento aos 0rféos e criangas pobres voltadas para adogao.
No ano 1551, os jesuitas criaram a primeira casa de recolhimento,
objetivando isolar as criangas indias e negras da “ma influéncia
dos pais e seus costumes barbaros” (AMIN, 2019). A partir de
1600, a infancia passou a ser reconhecida como uma categoria
inferior a dos adultos.

Em 1976 foi criada a primeira Roda ou Casa dos Expostos
(enjeitados) no Brasil:

O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro
ou janela do hospital ou convento, no qual era depositada a
crianca, sendo que ao girar o artefato a crianga era conduzida
para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a identidade
de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. A roda dos
expostos, que teve origem na Italia durante a ldade Média,
aparece a partir do trabalho de uma Irmandade de Caridade e da
preocupacdo com o grande nimero de bebés encontrados
mortos. [...] As primeiras iniciativas de atendimento a crianga
abandonada no Brasil se deram, seguindo a tradigao portuguesa,
instalando-se a roda dos expostos nas Santas Casas de
Misericordia. Em principio trés: Salvador (1726), Rio de
Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em Séo Paulo (1825), ja
no inicio do império. Outras rodas menores foram surgindo em
outras cidades apds este periodo. (GALLINDO, 2014, nédo
paginado).

A partir de 1800, inicia-se a segunda fase, conforme
menciona Rossato, Lépore e Cunha (2019), o direito penal do
menor, que visava coibir a pratica de ilicitos, visto a preocupacao
do Império com relagdo aos menores infratores. Conforme Amin
(2019, p. 51):

[...] a politica repressiva era fundada no temor ante a crueldade
das penas. Vigentes as Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade
penal era alcancada aos 07 anos de idade. Dos 07 aos 17 anos,
0 tratamento era similar ao do adulto, com certa atuacdo a
aplicacdo da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade, eram
considerados jovens adultos e, portanto, ja podem sofrer a pena
de morte natural (por enforcamento) [...].

Em 28 de setembro de 1871, o Brasil declara a primeira Lei
que buscava defender os direitos da crianca, entdo conhecida
como a Lei do Ventre Livre, a mesma salvaguardaria os direitos
da crianca. “Na verdade, poucos acreditaram na sua eficacia para
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melhorar as condi¢des de vida da crianga no Brasil.” (LIMA;
VENANCIO, 1991, p. 73). A referida Lei, em seu Art. 1°, §1,
determinava aos senhores a criagdo das criangas até os 08 anos,
quando eles (senhores) receberiam uma indenizacdo por essa
acdo, ou até mesmo ‘empregar gratuitamente’ o menor até seus
21 anos, observa-se aqui as mesmas condi¢es do escravo da
época.

Ao findar o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, em
1922, a assisténcia a eles passou a ser discutida, resultando na
criacdo dos Decretos n® 16.272, de 20 de dezembro de 1923,
visando a protecdo dos ‘menores abandonados’. Em seguida, o
decreto n° 16.273/23, cujo objetivo era reestruturar a justica do
Distrito Federal, inserindo o Juiz de Menores. Deste modo, a
crianga e o adolescentes passaram a ter atos normativos, a partir
da formagdo do primeiro Juizado de Menores. (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2019).

Este juizado construiu um modelo de atuacdo que perdurou
na histéria da assisténcia publica do Brasil, agindo como um
canalizador de atendimento oficial aos menores, sendo ele
recolhido nas ruas ou levado pela familia. Objetivando interna-lo
para cuidar ou corrigir suas condutas (RIZZINI, 1995). Desta
forma, o Estado assume a responsabilidade legal pela tutela da
crianca Orfd e abandonada, rompendo a inércia até entdo
existente.

A terceira fase mencionada por Rossato, Lépore e Cunha
(2019), refere-se a etapa tutelar também conhecida como doutrina
da situacdo irregular, que consistia nos casos de abandono,
pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia
ou representacdo legal. A lei de menores cuidava apenas do
conflito, mas ndo o prevenia. Sendo um instrumento de controle
social da infancia e da adolescéncia, ou seja, estes ndo eram
sujeitos de direitos, mas sim, objetos de medidas judiciais
(DUPRET, 2015).

Em 1927, seguindo a primazia dos Estados Unidos da
América com a Declaracdo de Genebra, o entdo Presidente da
Republica Dos Estados Unidos do Brasil, finalmente criou o
Codigo Mello Mattos, atarvés do Decreto Lei n°® 17.943-A, cujo
objetivo era, segundo seu artigo:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, serd
submettido pela autoridade competente as medidas de
assistencia e proteccdo contidas neste Codigo. (BRASIL,
Cadigo de Menores de 1927, ndo paginado).

Este foi o primeiro regulamento sancionado que visava o
bem-estar infanto-juvenil brasileiro. Extinguiu a roda dos
expostos, fazendo com que a crianga, a partir de entdo, fosse
entregue diretamente a alguém das casas de acolhimento, sendo
obrigatdrio registra-las, apesar de ainda garantir o anonimato dos
pais. O enfoque da justica era voltado ao assistencialismo e ao
paternalismo, destinando-se a legislar sobre as criangas de 0 a 18
anos (BORGES, 2002).

Consolidando-se como a primeira legislagdo brasileira para
criangas e adolescentes, tendo sido publicado em 12 de janeiro de
1927, o Cdédigo de Menores submetia as criancas pobres a agdo
da Justica e da Assisténcia, sendo protagonista na questdo dos
menores, através da intervencdo juridico-social dos Juizes de
Menores. Deste modo, a expressdo “menor” ganhou dimensdes
estigmatizadas dentro da prépria politica de atendimento. De
acordo com Rizzini (1993, p. 96):

Na prética juridica, a construgdo do menor tem os seguintes
sentidos: Menor ndo é apenas aquele individuo que tem idade
inferior a 18 ou 21 anos conforme mandava alegislacdo em
diferentes épocas. Menor é aquele que proveniente de familia
desorganizada, onde imperam 0S maus costumes, prostituicéo,
a vadiagem, a frouxiddo moral, e mais uma infinidade de
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caracteristicas negativas, tem a sua conduta marcada pela
amoralidade e pela falta de decoro, sua linguagem é de baixo
caldo, sua aparéncia é descuidada, tem muitas doengas e pouca
instrugdo, trabalha nas ruas para sobreviver e anda em bandos
com companhias suspeitas.

No periodo Vargas, o cuidado infantil tornou-se um quesito
de alegacdo nacional, por meio de iniciativas da criacdo de leis e
certas administracdes, as quais procuravam dominar as
problematicas antecedentes, tal como a ampla protecéo a crianca.
Entdo Vargas, por meio do Decreto-Lei n® 2.024, de 17 de
fevereiro de 1940, cunhou o Departamento Nacional da Crianca
(DNCr), que dispde acerca da conjuntura do atendimento as
criangas, ajustando a orientagdo sobre salde com empreitadas
educativas, além de serviddo medicinal e assisténcia privada,
acatando as necessidades de hospitais e orfanatos (LORENZI,
2016).

Segundo Lorenzi (2016), em 1941, é criado o Servico de
Assisténcia aos Menores (SAM). Por empreitada da Primeira
Dama Sra. Darcy Vargas, efetiva-se a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), em 1942, nasce para agenciar servicos de
assisténcia social, em especifico as familias dos brasileiros que
estavam na guerra.

Ap0s sindicancias no SAM realizadas pelo Ministério da
Justica, constatou-se as graves irregularidades, falhas e
deficiéncias teécnicas administrativas, efetuando parecer de
Extincdo do Servico, o que se concretizou com a Lei. 4.513 em
1964. (LORENZI, 2016)

Este autor assinala que no ano de 1964, foi criado a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FNBEM), que se tornou, mais
tarde, a FUNABEM. A efetivacdo deste instituto fez com que o
Juizado dos Menores ocupasse de forma exclusiva o Direito do
Menor, com enfoque nos menores infratores, tomassem posse da
organizacdo e implementassem as politicas de atendimento.
Entretanto, esta organizacdo mantinha os mesmos métodos de
atendimento do SAM, levando-o a faléncia também.

O Cédigo Mello Mattos foi revogado pela Lei n® 6.697 de
1979, segundo Codigo de Menores do Brasil, que por sua vez,
batizou os jovens e criangas 6rfaos, ou em situacdo de risco como
“menor em situagdo irregular”.

2.2 O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
(ECA)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um marco muito
importante na histéria da protecdo de criangas e adolescentes no
Brasil, pois inicia a quarta fase no processo de evolucdo da
protecdo juridica, que Rossato, Lépore e Cunha (2019) apontam
como fase da protecdo integral. Sendo uma referéncia para paises
e organismos internacionais, no que concerne a regulamentacédo
das normas que visam o pleno desenvolvimento da infancia e
adolescéncia.

Estes autores assinalam que promulgado em 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente mais conhecido como
ECA, instituido através da Lei Federal N° 8.069, tornou-se 0
instrumento legal de materializacdo da Doutrina da Protecéo
Integral, que tem como premissa que criancas e adolescentes
necessitam ser vistos como sujeitos em desenvolvimento, sujeitos
de direitos e destinatarios de prote¢do especial.

Segundo Dupret (2015), o ECA dirige-se a toda e qualquer
crianga e adolescente em situacdo regular ou situacdes de risco,
garantindo a elas, em conjunto, todos os direitos especiais a sua
condicdo como pessoa em desenvolvimento.

Conforme Amin (2019, p. 60), “a Doutrina da Protecdo
Integral é formada por um conjunto de enunciados l6gicos, que
exprimem um valor ético maior, organizados através de normas
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interdependentes que reconhecem criangas e adolescentes como
pessoas de direitos”.

O ECA, composto por 267 artigos, afianga os direitos e
deveres de cidadania as criangas e adolescentes, apontando como
responsaveis pela protecdo integral destes individuos a familia, o
Estado e a sociedade. A Lei 8.069/90 dispde sobre as politicas
publicas acerca da protecdo a vida e a salde, educacdo,
convivéncia familiar e outros direitos fundamentais, além de seus
aspectos procedimentais e processuais, aspectos relacionadas a
pratica de ato infracional, além dos crimes e infracdes
administrativas contra criangas e adolescentes.

Esta lei revogou o Cédigo de Menores (Lei n° 6.697/79),
diploma legal que, na verdade, ndo cuidava dos direitos das
criangas e adolescentes, antes tratados com banalidade, ja que nao
Ihes assegurava a protecédo de direitos fundamentais e essenciais,
como a integridade fisica, salde e educagdo, por exemplo. As
antevisOes legais devotadas do Codigo de Menores tinham o
intuito de aplicar as san¢@es por eventuais atos ilicitos praticados.
(GALLINDO, 2014).

Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, tem-se em seu
Artigo 227, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentago, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

O antigo Cddigo agia, de acordo com Gallindo (2014) como
ferramenta de controle, adiando para o Estado a tutela dos
"menores inadaptados” e assim, abonava a acdo de medidas para
a repreensdo. Com a admissdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no ordenamento juridico brasileiro, as criangas e
adolescentes deixaram de ser tratadas como simples objetos e
passaram a gozar de protecdo integral, em respeito ao principio
constitucional mais relevante do sistema juridico, que é o
principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, elencada
como um dos fundamentos do Estado, servindo entdo como
instrumento de exigibilidade de direitos.

3 ENTIDADES DE
ACOLHIMENTO AO
ADOLESCENTE

ATENDIMENTO: DO
DESLIGAMENTO DO

Conforme a secédo anterior, houve a criagdo de leis visando
salvaguardar as criancas e adolescentes em situacdo de risco,
sendo criadas e normatizadas instituicdes de acolhimento para os
mesmos. Nesta secdo serdo abordadas os tipos de entidades
acolhedoras e como deve ocorrer 0 acolhimento e desligamento
de criancas, adolescentes e jovens.

3.1 AMPARO LEGAL DAS REDES DE ATENDIMENTO
REFERENTE AO MENOR ABRIGADO

Conforme a Lei n°13.257/2016, em seu Art. 19, a criangca e 0
adolescente tém direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, sendo
assegurado a convivéncia familiar e comunitaria, em um
ambiente que garanta o seu desenvolvimento. Além disto, o Art.
23, do ECA, garante que a perda ou a suspensdo do poder familiar
ndo se constitui pela falta ou caréncia de recursos materiais.

Entretanto, quando o seio familiar exibe condutas
inapropriados em relacdo a estes, por motivos de: negligéncia,
abandono, abuso fisico ou psicolégico, sexual e afins, pondo em
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risco o desenvolvimento social e cognitivo, estas criancas e/ou
adolescentes sdo dirigidos para a instituicdo de acolhimento, por
intermédio de medidas de protegdo que objetivam salvaguardar
seus direitos. (BENETT], 2008).

A Lei 12.594/2012 em seu Art.1°, paragrafo 5° define
“entidade de acolhimento” como pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos
humanos e materiais necesséarios ao desenvolvimento de
programas de atendimento.

De acordo com as Orientagcdes Técnicas do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a fome, as instituicdes e ou
entidades de acolhimento devem  oferecer  atendimento
especializado e condigdes institucionais com padrfes de
dignidade, funcionando como moradia proviséria até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. A
entidade acolhedora, deve estar inserida na comunidade, em areas
residenciais, oferecer ambiente acolhedor e ter aspecto
semelhante ao de uma residéncia, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geogréafico e socioecondmico,
da comunidade de origem das criancas e adolescentes atendidos.

A Lei n°® 13.509/2017, altera a Lei n° 8069/90 (ECA), e em
seu art. 19, paragrafo segundo, dispde que o tempo maximo de
acolhimento institucional deve ser de 18 meses, a menos que a
autoridade judiciaria comprove o superior interesse do menor e,
0 art. 92 prevé que uma instituicdo de acolhimento para cumprir
a fungéo social a que se prop0e, devera adotar diversas medidas
especificas, entre as quais: preparar gradativamente a crianga e
ou o adolescente para o desligamento institucional.

Para Oliveira e Sapiro (2007) a complicagdo se encontra no
fato de que o adolescente tem que se desprender da instituigdo ao
completar 18 anos, sem ter nivel de escolaridade aceitavel que o
auxilie na aquisicdo de um emprego ou fonte de renda que o
sustente e sem ter uma verba Estatal que o custeie, até que se
estabilize.

Segundo o Art. 92, ECA, as entidades que desenvolvam
programas de acolhimento, familiar ou institucional, devem
seguir alguns principios, entre eles:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promogdo da
reintegracdo familiar; a entidade responsavel junto ao conselho
tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato
da crianca e do adolescente com seus pais e parentes.

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutengdo na familia natural ou extensa; Se o
retorno ndo for possivel, deverd a crianga e o adolescente ser
integrado em familia substituta, sob uma das modalidades
existentes.

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos; todos
os envolvidos devem olhar para a crianca e adolescente como um
individuo Unico, merecedor de atencéo especial em razdo de suas
peculiaridades, experiéncia de vida, aspectos familiares e
personalidade prdpria.

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento; na qual
deve a entidade propiciar que essa mudanca seja realizada da
forma mais tranquila possivel.

Além disto, segundo Drupret (2015, ndo paginado) “As
entidades de acolhimento, além de adotarem os principios do art.
92, devem cumprir as obrigacGes do art. 94, logicamente no que
podem aplicar-se”. Isso se da, porque além dos principios ja
elencados, as instituicdes

de acolhimento, também tem algumas obrigac¢des, tais como:
oferecer atendimento personalizado, reestabelecer e preservar 0s
vinculos familiares, disponibilizar instalagdes fisicas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; prover
vestuario, alimentacdo, saude (fisica, mental e odontoldgica),
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escolarizacdo, profissionalizacdo, manter programas de apoio e
acompanhamento de egressos, entre outros.

3.2 INSTITUICOES PROTETORAS: INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO, CASA-LAR, ACOLHIMENTO EM
FAMILIA PROTETORA E REPUBLICA

Conforme o Art. 86 do ECA, o atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente ¢é feito através de um conjunto de agdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Deste modo, a crianca ou o
adolescente é acolhido em instituicdo presidida por um dirigente,
guardido daqueles que estdo sob os cuidados na mesma
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019).

A Entidade ou Institui¢cdo de acolhimento, tem como objetivo
prestar amparo provisorio para as criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar através de medidas protetivas,
caso tenham sofrido situacdes de abandono ou agressao no seio
familiar. Segundo Rossato, Lépore e Cunha (2019), elas sdo
responsaveis pelo planejamento e execucdo de programas de
protecdo e socioeducativos, identificados como regimes de
atendimento, que sdo elementos caracterizadores da natureza da
entidade.

A casa-lar ou casa abrigo, consiste em acolhimento provisorio
em uma entidade residencial, contando com cuidadores, que
prestam cuidados aos acolhidos, até 0 momento que seja viavel o
retorno do mesmo ao convivio familiar ou, ndo sendo possivel, o
seu encaminhamento para familia substituta. Esse tipo de
atendimento visa estimular o desenvolvimento de rela¢cBes mais
proximas do ambiente familiar, promover habitos e atitudes de
autonomia e de interacdo social com as pessoas da comunidade.
Com estrutura de uma residéncia privada, deve receber
supervisdo técnica e atender as orientagfes técnicas emitidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
(BRASIL, 2008)

O servico deve organizar ambiente préximo de uma rotina
familiar,  proporcionar  vinculo  estavel entre  0(a)
cuidador(a)/educador(a) residente e as criangas e adolescentes
atendidos, além de favorecer o convivio familiar e comunitario
dos mesmos, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local, devendo atender a todas as
premissas do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente no que diz respeito ao fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais, e oferecimento de oportunidades para a
(re)insercao na familia de origem ou substituta. (BRASIL, 2008)

Tem-se também o Acolhimento em Familia Acolhedora, que
€ um programa que organiza o amparo, em casas de familias
acolhedoras previamente cadastradas, até que seja possivel a
reinsercdo ao convivio com a familia natural ou, na sua
impossibilidade, encaminhamento para adogdo (ECA, Art. 34 e
101, VIII, 1990). Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo aten¢do individualizada e convivéncia comunitéria,
permitindo a  continuidade  da  socializagdo  da
crianga/adolescente. Embora ainda pouco difundida no Pais, esta
modalidade de atendimento encontra-se consolidada em outros
paises, principalmente nos europeus, além de contar com
experiéncias exitosas no Brasil e América Latina. Tal servigo
encontra-se contemplado, expressamente, na Politica Nacional de
Assisténcia Social, como um dos servicos de protecdo social
especial de alta complexidade. (BRASIL, 2008)

E tem-se a Republica, que consiste em uma Casa de
acolhimento oferecendo auxilio e moradia subvencionada a
jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
com vinculos familiares desfeitos ou extremamente delicados,
em processo de desvinculacdo de entidades de acolhimento, que
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ndo tenham possibilidade de reintegracdo familiar ou de
colocagdo em familia substituta e que ndo possuam recursos para
autoprovimento. (BRASIL, 2008).

A Republica é um estagio na construgdo da autonomia pessoal
e uma forma de desenvolver possibilidades de auto-gestdo, auto
sustentacdo e independéncia, preparando 0s usuarios para 0
alcance de autonomia. Possui tempo de permanéncia limitado,
podendo ser reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de
referéncia. (BRASIL, 2008)

Neste momento, ha trés Projetos de Lei que dispbe sobre 0s
jovens egressos de casas abrigos em tramitacdo no Senado. Sendo
elas: PL n°557 de 2019, do Senador Eduardo Girdo, que altera a
Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, que visa conceder
prioridade a jovens egressos de instituicBes de acolhimento na
selegdo para o servigo militar; PL n® 507 de 2018, de autoria da
Pl dos Maus-Tratos, que objetiva que o Poder Publico seja
responsavel pela criagdo de servigo de apoio para os adolescentes
em transicdo de desacolhimento, para garantir moradia acessivel
dispondo aos jovens o0 acesso a atividades culturais, esportivas,
profissionalizantes e de aceleracdo da aprendizagem; e a PL n°
2.528 de 2020, do Senador Paulo Paim, que estabelece a
destinacdo pelos servigos sociais autbnomos de aprendizagem
profissional do “Sistema S” de cinco por cento das vagas gratuitas
em cursos e programas de educacdo profissional a adolescentes
orfaos, bem como prevé o reajuste do valor do beneficio mensal
do Projovem-Trabalhador e do Projovem-Urbano, de que trata o
art. 6°da 11.692, de 10 de junho de 2008, e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e d& outras providéncias™, e a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre o acesso ao trabalho dos
adolescentes e dos jovens drfaos em institui¢cBes de acolhimento
e guarda ou delas egresso a preparacdo e acesso ao mercado de
trabalho, a condicdo de dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social e o direito ao beneficio do Bolsa Familia.

O ECA garante no Art. 92, inciso VIII, o desligamento
gradativo e conforme Orientagdes Técnicas do Servico de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes:

Particularmente no que diz respeito aos adolescentes, a
preparacdo para 0 desligamento deve incluir o acesso a
programas de qualificagdo profissional e inser¢do no mercado
de trabalho, como aprendiz ou trabalhador — observadas as
devidas limitagdes e determinagBes da Lei nesse sentido,
visando sua preparagdo para uma vida autbnoma. Sempre que
possivel, ainda, o0 servico mantera parceria com Republicas,
utilizveis como uma forma de transicéo entre o abrigo e a
aquisicao de autonomia e independéncia.

No caso de desligamento pela maioridade da adolescente
gravida ou com filhos pequenos, deve ser viabilizado, sempre
que possivel e necessario, seu encaminhamento para servicos
destinados ao atendimento a mulheres acompanhadas de seus
filhos. (BRASIL, 2009. p. 61).

A instituigdo tem que “desligar” o adolescente, mas, ndo tem
tido éxito ao agir nesse momento, visto a ndo existéncia de uma
politica que resguarde esse jovem nesta fase de transicdo. Em
muitos casos 0s adolescentes ndo tém para onde ir e acabam por
deixar para trds uma vida e a sua historia.

Na préxima secdo é retratado como ocorre efetivamente o
acolhimento e o desligamento, a partir do estudo de caso de uma
entidade.

4 ACOLHIMENTO E DESLIGAMENTO DE CRIANCASE
ADOLESCENTES: ESTUDO DE CASO NO ABRIGO
MARLUZA ARAUJO

Em visita in loco ao Complexo Macapéa Crianga, localizado
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na Rua Redengdo, 200 - Jardim Marco Zero, Macapa - AP, e
conversa preliminar com a Assistente Social Livaneite Goes
Ferreira que trabalha no Conselho Tutelar Zona Sul, onde a
mesma informou que neste Complexo ha trés instituicbes, sendo
eles o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que
oferece servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e a comunidade, bem
COMO acesso aos servicos, beneficios e projetos da mesma, o
Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPSI), que acolhe
criancas e adolescentes de 3 a 18 anos, prestando atendimento
clinico em regime e atencdo diaria, evitando internacdes em
hospitais psiquiatricos e a Casa de Acolhimento Marluza Araujo
(CAMA), que é o foco deste estudo.

Tem-se entdo o acolhimento de criancas e adolescentes, que
ocorre por meio da Casa de Acolhimento Marluza Aradjo
(CAMA), instituicdo criada visando atender a legislacdo vigente,
sendo vinculada ao poder executivo municipal.

A Casa de Acolhimento Marluza Aradjo (CAMA) é uma
instituicdo de carater assistencial criada no dia 02 de Outubro de
1992. Mantida pela Prefeitura Municipal de Macapa, através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
(SEMAST), a CAMA tem objetivo de acolher temporariamente
adolescentes de ambos os sexos afastadas do convivio familiar
por meio de medida protetiva em decorréncia de abandono, maus
tratos, abuso sexuais, violéncia fisica, envolvimento com drogas
ou com graves ameacas no ambito familiar, fazendo cumprir os
Art. 13 e 90, inciso 1V, da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) conforme informag6es repassadas pela
Assistente Social da entidade, que foi entrevistada para fins de
levantamento de dados para fundamentar a presente pesquisa.

A instituicdo tem capacidade limite de acolher vinte (20)
adolescentes, contendo em sua dependéncia: uma sala de
recepcdo com guardas municipais, uma sala da dire¢do, uma sala
para assistente social e psicéloga, uma cozinha, espago para
refeicdo, uma sala multiuso, dois dormitérios, sendo um feminino
e um masculino.

A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, vinculada
ao Ministério da Cidadania, em seu site oficial, menciona que a
casa abrigo deve ser semelhante a uma residéncia e estar inserida
na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo ambiente
acolhedor e condigdes institucionais para o atendimento com
padrdes de dignidade, porém, a CAMA ndo se assemelha as
especificacdes acima, visto que encontra-se dentro de uma &rea
institucional, e sua estrutura possui grades e guardas monitorando
0s jovens através de cameras, quartos sem mobilia, colchdes no
chdo, sala multifuncional contendo uma televisdo, mesa e
cadeiras com bragos, uma estante com livros didaticos antigos,
trés centrais de ar.(Figura 1).

Figura 1: Sala Multifuncional

Fonte: Arielle MQ Ribeiro (imagem capturada pela autora)
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Os encaminhamentos dos adolescentes ao abrigo séo
realizados pelo Poder judicidrio, por meio da Guia de
Acolhimento Institucional da Vara da Infancia e do Juventude e
pelos Conselhos tutelares Zona Norte e Zona Sul em carater
excepcional e de urgéncia.

Apobs o acolhimento a coordenacdo ou membro da equipe
técnica realiza o preenchimento da ficha Individual de
Acolhimento da Unidade. A CAMA também acolhe criancas e
jovens que sdo encaminhados de outros municipios do Estado,
mesmo ndo havendo um acordo legal entre os mesmos.

Em entrevista realizada na CAMA, no dia 10 de marco do
corrente ano, foram realizados alguns questionamentos que
expdem-se a seguir: quanto a existéncia de algum programa de
profissionalizacdo que os jovens frequentem, a mesma informa
que ndo ha nenhum programa especifico.

No tocante a emprego, a assistente social relata a grande
dificuldade de insercdo dos jovens em frentes de trabalho, pois
na sua maioria 0s jovens estdo com defasagem idade/série, e
outros ndo concluiram o ensino médio. Os jovens que estdo
cursando o ensino médio sdo convidados a fazer estigio no
Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), amparados na parceria
entre as entidades. Existe também o apoio da SEMAST que visa
incluir o jovem nas frentes de trabalho. Em alguns casos o jovem
exerce atividades administrativas na referida secretaria, o que lhe
garante um aprendizado desses servigos.

A instituicdo busca o que ha disponivel na rede para aprimorar
0s acolhidos, como por exemplo escolas que oferecam cursos
profissionalizantes. Os adolescentes comegam a ser inseridos nas
parcerias a partir dos quatorze (14) anos de idade.

No que tange ao acompanhamento, 0 mesmo ocorre
trimestralmente durante o acolhimento, e apds o desligamento s6
é realizado atendendo a orientacGes/solicitagdes da Justica de
forma temporéria, tendo de trinta a sessenta dias para emitir
relatdrio situacional do adolescente abrigado.

Conforme dados relatados pela assistente social, houve as
seguintes entradas de jovens na CAMA nos Gltimos cinco anos.

Gréfico 1 — Entrada de jovens na CAMA

Entrada de Jovens na

Fonte: Dados fornecidos pela Assist. Social da CAMA

Observa-se no gréafico 1, que ha uma grande demanda no ano
de 2017, o mesmo deve- se, conforme informado, ao nimero de
entradas repetidas dos jovens no periodo, que evadiam- se do
local e logo eram reencaminhados novamente a CAMA. Néo
havendo um registro de cadastro fixo para aquele jovem. A
evasdo na sua grande maioria, era provocada por adolescentes
usuarios de drogas ilicitas. Apos essas observacdes foram criadas
outras formas de registrar o tutelado que entrava na instituicao.

A assistente menciona a grande rotatividade dos abrigados,
alguns ficam apenas alguns meses e poucos ficam em tempo
superior a um ano. O que eventualmente dificulta a aplicacdo de
politicas publicas que amparem esse jovem de forma mais
efetiva.
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Os adolescentes tutelados séo levados a escola regular através
de transporte da instituicdo. No contra turno da escola regular,
sdo ofertados por alguns cuidadores cursos de artesanato e
panificacdo, estimulando que o abrigado venha a adquirir,
formac@es que o ajudem a ter uma fonte de renda futura para si e
para a familia. Na é&rea institucional na qual fica localizada a
CAMA, h& uma quadra esportiva que os abrigados somente
utilizam quando ha acompanhamento de um cuidador que lhes
proporcionem atividades recreativas diferenciadas.

Nota-se que ha uma preocupacdo com os adolescente e jovens
abrigados, no tocante a salde e educacdo, no que tange ao lazer,
isso fica a cargo dos cuidadores fomentares estes momentos. Ha
também uma preocupagdo quanto a formacao técnica, visto que
buscam parcerias para amenizar esta problematica, mas nédo
conseguem atender todos os adolescentes. Tenta-se romantizar a
saida dos jovens ao completar a maioridade com alusao as normas
técnicas existentes, mas observa-se que esse processo nao é muito
comum de ocorrer, ou pelas evasdes dos jovens ou pela auséncia
de uma politica estruturada que os ampare, mesmo tendo como
base e seguindo as orientacGes técnicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da historia do Brasil, observa-se a evolucéo do
tratamento social e juridico conferido as criancas e aos
adolescentes. Da organizacdo do Brasil col6nia até a fase de
tutela, com os Codigos de Menores de 1927 e 1979, percebe-se
um contexto de transformacdo no direito da crianca e do
adolescente, impulsionando o reconhecimento da condicéo
especial de desenvolvimento destes individuos de forma
gradativa. Essa transformacdo de mentalidades e construgdo
legal, levou a protecdo especial de criangas e adolescentes a
esfera constitucional com a Constituicdo Federal de 1988, que
dispde que a responsabilidade pela prote¢do integral é da familia,
sociedade e Estado e enumera os direitos fundamentais, direitos
estes regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n® 8.069/90.

Quanto ao acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, o Estatuto prevé como uma medida de protecéo que
deve ser aplicada em situacdes de risco e vulnerabilidade, mas
destaca que deve ser excepcional, pois a regra deve ser a
convivéncia familiar, ou na familia natural ou familia substituta.
Ocorre que em muitos casos, a criangca ou adolescente ndo
consegue ser reintegrado a familia de origem e nem consegue ser
inserido em uma nova familia. Quando isso acontece, ao
completar 18 anos, como exposto no desenvolvimento deste
trabalho, entra em cena a necessidade do desligamento. Em
relacio a este momento, as legislagdes anteriores ndo
mencionavam como deveria ser feito, nesse caso, o abrigado era
“desligado” compulsoriamente. A legislagdo vigente diz que o
mesmo deve ser gradativo, mas sem procedimento especifico, o
que culmina em acBes distintas em cada ente federado que, em
sua maioria, séo ineficazes quanto ao amparo ao jovem desligado.

No que tange o processo de desligamento por maioridade das
casas abrigo, em especial no Marluza Aradjo, foi possivel
perceber que a entidade segue, na medida do possivel, as
Orientagbes Técnicas do Estado do Amapd quanto ao
acolhimento de adolescentes em situagdo de risco. Além disso,
notou-se que apesar de ofertar acomodacfes aos menores, ndo
esta proximo ao sentido de “residéncia” que sdo normatizadas
pelas orientagdes técnicas. Ela é, na verdade, apenas um local
seguro, ndo sendo um ambiente acolhedor no qual o adolescente
possa vir a chamar de lar, sendo ainda situado em um ambiente
institucional. Os dados levantados também evidenciaram que a
entidade recebe adolescentes do municipio de Macapé e também
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de todos os demais municipios do Estado do Amap4, sem receber
nenhum tipo de ajuda financeira ou material dos demais
municipios para acolher apropriadamente os adolescentes
oriundos destas localidades. Desta forma cabe ao municipio de
Macapé arcar com todos os 6nus de manutengdo da instituicdo.

A andlise do desligamento por maioridade na Casa Abrigo
Marluza Araujo concluiu pela confirmacdo parcial da hipétese,
uma vez que ha, tdo somente, uma tentativa de conseguir um
estagio, bem como uma conversa com o0 jovem pouco antes do
seu desligamento. Entretanto, ndo ha uma instrucdo normativa
para este processo, pois as normas legais cessam
instantaneamente quando ele completa dezoito anos, deixando as
instituicbes sem um norte sobre o que fazer a partir deste
momento e o abrigado maior de idade em desamparo. O que
corrobora com a hip6tese que o Estado ndo tem uma politica de
continuidade para assistir o mesmo em sua nova fase de vida.

Pode-se observar ao longo do estudo de caso que norteia este
artigo que, mesmo debilmente, existem iniciativas para o melhor
tratamento dos jovens em idade de desacolhimento da instituicao
objeto deste estudo. Porém, estas ndo sdo tdo eficientes ja que
representam acdes apenas com expectativa de garantia de
direitos.
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