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RESUMO

O Brasil ja ultrapassou 16 milhdes de casos registrados de Covid-19 (SARS-CoV-2), antes
mesmo de um ano do primeiro caso ser confirmado (26 de fevereiro de 2020) no pais
atingimos 10 milhdes de casos. A cada trés segundos um brasileiro tem confirmacao da
contaminagdo pelo virus que ja matou mais de 450 mil brasileiros (quase a populacao
inteira de Macapa/AP e trés vezes a populacdo de Santana/AP), mais que a populacdo de
Mogi das Cruzes no Estado de Sao Paulo que € a 53° mais populosa do pais. As medidas
adotadas para enfrentamento do virus impactaram fortemente a economia nacional, o
PIB nacional teve um retrag¢do de 5% de acordo com o Banco Central (BC) no ano de 2020.
Diante disso, o presente trabalho procura apresentar uma compila¢do de informacoes
sobre os impactos causados pelo coronavirus no estado do Amapd, no intuito de
identificar os principais segmentos comerciais afetados pela crise e apresentar as
perspectivas e desafios futuros no periodo pés-pandemia de acordo com a literatura
disponivel e coleta de dados secundérios por meio de um levantamento bibliografico.
Nesse contexto, o distanciamento social ainda é a melhor alternativa para evitar que
sejam efetivadas novas restricoes, que possam dificultar o desenvolvimento das
atividades comerciais, principalmente aquelas que ndo sdo caracterizadas como
essenciais.
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ABSTRACT

Brazil has already exceeded 16 million registered cases of Covid-19 (SARS-CoV-2). One
year after the first case was confirmed (February 26, 2020) in the country Brazil had
reached 10 million cases. Every three seconds a Brazilian tests positive for the virus that
has already killed more than 450 thousand Brazilians (almost the entire population of
Macapa / AP and three times the population of Santana / AP), more than the population
of Mogi das Cruzes in the State of Sao Paulo, which is the 53rd most populous in the
country. The measures adopted to stop the spread of the virus strongly impacted the
national economy. The national GDP had a retraction of 5% according to the Central
Bank (BC) in the year 2020. Therefore, the present work seeks to present a compilation of
information about the impacts caused by the coronavirus in the state of Amapd. This is
to identify the main commercial segments affected by the crisis and present future
perspectives and challenges in the post-pandemic period according to the available
literature and secondary data collection through a bibliographic survey. In this context,
social distance is still the best alternative to prevent new restrictions from being
implemented, which may hinder the development of commercial activities, especially
those that are not characterized as essential.
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1 INTRODUCAO

A trajetéria da economia brasileira sempre foi
marcada por altos e baixos. De acordo com Amorim
(2020) o Brasil sofreu as consequéncias econdmicas de
duas grandes guerras (1914 -18 e 1939-45), na década de
1970 aconteceram as crises do petréleo em 1973, 74 e 79
que tiveram papel expressivos sobre a inflacdo. Na
década de 1980 ocorreu a crise causada pelo
endividamento do pais decorrente dos anos anteriores,
em 1990 para conter os problemas econdmicos foi
implantado o Plano Collor e em 1994 o Plano Real que
teve sucesso em combater a hiperinflacdo.

Em 2001 e 2008 ocorreram choques econémicos de
fonte externa causados pelas crises econdmicas nos EUA,
em 2014 e 2015 a crise fiscal que levou o recuo do Produto
Interno Bruto (PIB) por anos consecutivos e por fim, em
2020 a pandemia do novo Coronavirus que impactou a
economia global (AMORIM, 2020; SENA; FERREIRA,
2021). De acordo com o Banco Mundial a economia no
mundo inteiro devera sofrer um déficit de mais de 5%
devido a pandemia, as medidas de enfrentamento ao
virus como a restricdo ao movimento das pessoas
prejudicou severamente vdrias atividades econdmicas
(BBC, 2020).

Os impactos da recessdo econdmica na qual a
economia global estd inserida serdo ainda mais fortes na
América Latina. As economias latino-americanas ja
estavam em crises politicas, econémicas e sociais antes
do COVID-19 e ademais possuem sistemas sanitarios
deficientes assim como sistema de satdde precdrio. A
informalidade dos postos de trabalho e o decréscimo do
PIB desses paises ja eram graves problemas. O mercado
de trabalho formal nao atendia a oferta de mao de obra.
Com o aprofundamento da crise por conta da pandemia,
houve uma crescente fuga de capitais das economias da
América Latina, economias essas que em sua maioria
funcionam a partir de uma base exportadora. Essa fuga
de capitais em pouco tempo gerou uma desvalorizagdo
significativa e crescente das moedas nacionais em
relacdo ao ddlar, algumas chegaram perto de perder 30%
do seu valor (RAMONET, 2020).

E notério lembrar que o Brasil, no contexto da
recuperacdo rdpida da economia a partir do surgimento
do coronavirus, j4 demonstrava dificuldades desde 2015
devido ao comportamento do PIB que apresentou taxa
de crescimento negativo de 0,90% ao ano entre 2015 e
2019 (MATTEI, 2020). Dessa maneira o pais ja proferia
tracos de recuperacdo pelo abalo na sua estrutura
econdmica antes mesmo da pandemia. Até 15 de junho,
mais de 3,7 milhdes de casos foram registrados,
representando uma por¢ao alarmante mais do que em
qualquer outra regido do mundo, quase metade de todos
os casos do COVID-19 (7,9 milhdes) a nivel global (CRIS-
FIOCRUZ, 2020).

Diante dos relatos iniciais dos aumentos
exponenciais no numero de casos e mortes, e a
preocupacgdo com os dados que mostravam que o virus
estava se propagando em novos lugares da Regido Norte.
O estado do Amapa se prontificou a elaborar um plano
de contingéncia para se prevenir antes da chegada do
coronavirus no Estado, e contou com o auxilio de 6rgaos
estaduais e municipais que seguiram as orientacdes do
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Ministério da Satdde (MS) e Organizacdo Mundial de
Sadde (OMS) (ZAHLOUTH, 2020).

Em Macap4, capital do estado Amap4a-AP, do ponto
de vista socioecondmico e sanitdrio, a crise gerada pelo
COVID-19 nao foi apenas de ordem epidemiolégica,
produziu repercussdes e impactos sociais e politicos sem
precedentes. O cendrio econdmico foi um dos mais
afetados perante as recomendacdes de distanciamento
social, paralisacdes e sobre perspectivas de melhoras
ainda incertas, diversos segmentos do setor de economia
como a estrutura de empregos; renda das familias;
profissionais autébnomos e pequenos negécios foram
gravemente prejudicados (BORGES, 2021).

Para tentar compreender o comportamento do setor
econdmico durante a pandemia do Covid-19, o presente
trabalho procura realizar um apanhado geral sobre os
impactos causados pelo coronavirus no estado do
Amap4, no intuito de identificar os principais segmentos
comerciais afetados pela crise e apresentar as
perspectivas e desafios futuros no periodo pds-
pandemia de acordo com a literatura disponivel e coleta
de dados secundarios por meio de um levantamento
bibliografico.

2 BREVE RELATO SOBRE O INICIO DA PANDEMIA

A pandemia do novo Coronavirus SARS-CoV-2
(doenca coronavirus 2019, anteriormente 2019-nCoV),
que se espalhou por todo o planeta cujo o epicentro foi
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei na Reptblica
Popular da China, apresentou-se como uma infecgdo
respiratéria aguda grave (Posteriormente Sindrome
Respiratéria Aguda Grave - SRAG), com alta transmissao
entre as pessoas, por meio de pequenas goticulas
respiratérias ou contato com objetos e superficies
contaminadas (ANVISA, 2020).

O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus e pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o
sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos.
Os virus que pertencem a essa familia sdo agentes
infectantes comuns em muitas espécies de animais,
incluindo homem, camelo, gado, gato e morcego, sendo
muito rara a transmissdo do coronavirus de animais em
humanos causando epidemias, entretanto isso ja
aconteceu com o0 MERS-CoV e o SARS-CoV-2
(MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Por volta de 80% das pessoas se recuperam da
infeccao por SARS-CoV-2 sem precisar de tratamento
hospitalar, entretanto uma em cada seis pessoas doentes
atingem o estdgio grave da doenga. Pessoas idosas, em
condicbes de satdde debilitadas como pressdo alta,
problemas cardiacos, doencas pulmonares, diabetes ou
cancer tém risco maior de ficar doentes (OPAS, 2021).

Inicialmente, no dia 31 de dezembro de 2019, o virus
de causa desconhecida foi relatado pela primeira vez a
OMS. Naquele primeiro momento ainda havia davidas
sobre a etiologia da doenga e sua transmissdo. Em 5 de
janeiro de 2020, a partir das informacdes
disponibilizadas pelas autoridades chinesas sobre a nova
doenca, a OMS divulgou detalhes da condicdo dos
pacientes infectados, bem como pesquisas e medidas
para o seu enfrentamento. Em 10 de janeiro, foram
divulgados os primeiros dados de sequenciamento
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genético do novo virus (CIDRAP, 2020). A primeira vitima
foi anunciada no dia 11 de janeiro pelas autoridades de
satide chinesas e no dia 20 do mesmo més a China
reconheceu uma emergéncia sanitdria.

Em 30 de Janeiro de 2020, a COVID-19 havia rompido
as fronteiras da China e os primeiros casos foram
reportados (WANG et. al, 2020). Em uma reunidao em
Genebra, Suica, o comité emergencial da Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) declarou Emergéncia de Satde
Pablica de Importancia Internacional (ESPII), onde
naquele periodo foi constatado casos de COVID-19 em
mais de 19 paises (VELAVAN; MAYER, 2020; OPAS, 2020).
Em 11 de fevereiro de 2020, a OMS anunciou um nome
para a nova doenga de Coronavirus ou COVID-19 (OMS,
2020Db).

A partir de entdo, as primeiras medidas visando
mudar a direcdo da doenca comegaram a ser tomadas,
pois a notével evolugdo do virus e seu alto potencial de
contagio, foram alguns dos motivos que levaram a sua
caracterizacdo como uma Emergéncia em Satide Publica
de Importéancia Internacional — ESPII (ou Public Health
Emergency of International Concern - PHEIC), pela
Organizagdo Mundial da Saide (OMS). No Brasil, o
primeiro caso foi oficialmente registrado em 26 de
fevereiro de 2020, mas somente em marco introduziu o
distanciamento social (OLIVEIRA; ORTIZ, 2020).

A taxa de deteccdo é diferente entre paises e até
mesmo entre regides em um mesmo pais, entretanto
melhores informacGes a respeito dos numeros da
pandemia podem ser encontradas no website do centro
de pesquisa sobre o Coronavirus da Universidade Johns
Hopkins. Informagdes mais atuais dada pelo centro
referente ao més de maio de 2021 apontam que 0s casos
globais atingiram 156.305.852 casos e 3.259.924 mortes, 0
Brasil ocupa o terceiro lugar com mais de 15 milhdes de
casos, estando atrds da India (21 milhoes) e Estados
unidos (33 milhdes) JOHN HOPKINS UNIVERSITY &
MEDICINE, 2021; VELAVAN; MAYER, 2020). A situacao
epidemiolégica atualizada por pais, territério e drea esta
disponivel nos sites eletronicos
https://covid19.who.int/table e
https://covid.saude.gov.br.

Praticamente todo o aspecto cotidiano foi se
reinventando pelas medidas e agdes de controle da
pandemia que provocaram a necessidade de isolamento
social mudando o ritmo das cidades, assim as ruas e
locais publicos tiveram que ser esvaziados; aulas e
atividades  suspensas;  instabilidade econdmica
(restringindo as possibilidades de neg6cios em nivel local
e internacional) e desemprego por boa parte da
populagdo, evidenciando a desigual estrutura social
(NUNES, 2020; MOREIRA et al, 2020; SOUZA, 2020).

E neste quadro que o decrescimento econdmico
imposto pela pandemia apresenta-se previamente,
segundo o economista americano Kenneth S. Rogoff,
como “a mais profunda queda da economia global em
100 anos” (GOODMAN, 2020). Logo no inicio da
pandemia muito se falou sobre os efeitos negativos do
isolamento social refletido na sadde fisica e mental,
sobre o desenvolvimento econémico de certa forma nao
foi diferente, ou seja, outra relacdo interdiscursiva
marcando dois tipos de pensamento: a do isolamento
social, que aparece como uma medida de prevengao ao
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contdgio ou a priorizacdo da economia visivelmente
estremecida por conta da pandemia. A limitacdo do
funcionamento do comércio desencadeou uma resposta
emergente na economia, pela falta de materiais pois
quando o risco de insolvéncia € alto, acumular estoques
deixa de fazer sentido; reducdo na produtividade;
prejuizo financeiro, jornada de trabalho, demissdes de
funcionérios, faléncias e forte retracdo da oferta de
crédito bancério (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020a).

Sobretudo, diversos paises adotaram medidas
econdmicas para tentar minimizar os impactos da
pandemia sobre a populacdo e empresas. Ganhando
aqui destaque a implantacdo do Auxilio Emergencial
como uma medida de protecdo social. Como € o caso do
Brasil instituido pela Lei n°® 13.982, de 2020. A supracitada
lei é uma juncdo da Renda Bésica de Cidadania, criada
pela Lei n° 10.835, de 2004, e o Programa do Seguro-
Desemprego, instituido pela Lei n° 7.998, de 1990
(CARDOSO, 2020). A fim de alcangar a populagdo de
baixa renda, familias em situagdo de vulnerabilidade, e
minimizar os efeitos sociais voltados para pequenas e
médias empresas, programas de auxilio foram langados.
Apesar do esforco em estabelecer uma integracdo em
massa, o desafio até entdo é fortalecer essa politica para
que englobem ptublicos que estdo ainda invisiveis para as
politicas de protec¢do social.

Outra mudanga de comportamento que surgiu em
virtude desse contexto, foi a importancia da
acessibilidade de pesquisa e publica¢ées cientificas, do
acesso aberto em tempos de pandemia. Onde
informacbes de interesse e dados relevantes sobre
contaminagdo e pesquisa sobre novas vacinas e
imunizantes foram compartilhados como mecanismo
auxiliar ao combate do COVID-19. E de se notar uma
representatividade e posicionamento mais complexos e
crescentes frente a pandemia do coronavirus. O que essa
discussao inicial acaba trazendo também uma anadlise
mais agucada de “reavaliacdo” de como os sistemas de
pesquisa e comunicagdo servem para ao bem publico
(LARIVIERE; SHU; SUGIMOTO, 2020; SPATTI et. al,
2020).

Nesse contexto, o Brasil se encontra como o pais com
maior nimero de artigos publicados de forma aberta, o
que acabou proporcionando a formacdo de redes de
cooperacdo entre instituicdes cientificas e paises
(SPATTI et al., 2020). Pela primeira vez o meio cientifico
estd caminhando em conjunto com a sociedade,
possibilitando que a massa participe, compartilhe e
usufrua do que é descoberto e publicado (FERREIRA,
2020).

A pandemia do coronavirus causou uma grande
comoc¢do e um rompimento na cadeia de atividades
econdbmicas e  modificou profundamente o
funcionamento da estrutura das sociedades. Com
restricdo de mobilizagbes e proibi¢do de aglomeracao,
no intuito de conter o avango do virus, medidas
restritivas foram adotadas pelos governos das diferentes
esferas, algumas extremas como o Lockdown,
impactaram fortemente a economia nacional e global.
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3 IMPACTOS ECONOMICOS DA PANDEMIA NA
ECONOMIA BRASILEIRA

As estruturas econdmicas de todo o mundo foram
abaladas pela pandemia do novo coronavirus (SARS-
CoV-2), principalmente os paises classificados como
subdesenvolvidos ou emergentes. Devido ao grande
impacto provocado pela COVID-19 até os paises mais
articulados financeiramente tiveram suas economias
abaladas.

Dados do Banco Mundial j& apontavam reducao do
PIB brasileiro em 5% no ano de 2020 por conta da
pandemia do novo coronavirus (LACERDA, 2020). Com o
isolamento social veio a queda brutal na atividade
econdmica. Apenas as atividades tidas como essenciais
puderam continuar funcionando, como supermercados,
farmdcias, postos de combustivel e hospitais. Em um
segundo momento, oficinas mecanicas e outras
atividades foram sendo liberadas para funcionamento
(GULLO, 2020).

Informacoes divulgadas pela Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia os setores mais afetados pela
Covid 19 sdo: Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos; transporte aéreo, transporte ferroviario e
metroferroviario de passageiros; transporte
interestadual e intermunicipal de passageiros; transporte
publico urbano, servicos de alojamento, servicos de
alimentagdo, fabricagdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; fabricacdo de calgados e de
artefatos de couro; e comércio de veiculos, pecas e
motocicletas (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020b).

No més de marco de 2020, comecaram a ser adotadas
as medidas de isolamento social implementadas com o
intuito de conter a contaminacdo da populacdo pelo
novo coronavirus, e assim evitar o colapso do sistema de
satde brasileiro. O governo brasileiro previa, através de
simulag¢des, que os impactos do COVID-19 na economia
seriam a diminuicao das exportacdes, queda do preco de
commodities e piora nos termos de troca, interrupcao da
cadeia produtiva de alguns setores, queda do preco de
ativos, piora das condicdes financeiras e reducao do
fluxo de pessoas e mercadorias (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020a).

No periodo de abril a julho de 2020, as restri¢ées de
circulagdo de pessoas e isolamento que foram impostas
pelos municipios e estados provocaram impactos diretos
no emprego e renda da populacao. Os autdbnomos foram
atingidos primeiramente por essa crise, os trabalhadores
formais, mantiveram seus empregos por algum periodo.
As micro e pequenas empresas sao as mais afetadas,
principalmente os restaurantes, o turismo e o transporte
(SILVA; SILVA, 2020; MINISTERIO DA ECONOMIA,
2020a).

Importante destacar que, a partir desse primeiro
momento, diante da maior crise sanitaria da nossa
época, a economia brasileira sofreu uma reducao brusca
da demanda de Servigos, Comércio e Indtstria devido a
paralisacao da produgdo de bens e servicos. Apesar do
fim de 2020 ter sido de recuperagdo a passos lentos, o
grau de incerteza e os efeitos da crise apresentaram
reflexos no ano de 2021 e, provavelmente, se fardo
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presentes nos anos seguintes (CNI, 2020).

Em dezembro de 2020 a desvalorizacdo da moeda
brasileira diante da moeda americana ponderou nao s6
matéria prima importada como também as nacionais,
em que o preco é ligado ao mercado internacional, foi o
pior desempenho considerando as 30 moedas mais
negociadas a nivel mundial. Assim, o Indice de Custo
com Bens Intermediérios (componente do Indicador de
Custos Industriais, da CNI) finalizou o terceiro trimestre
de 2020 com alta de 15,5%, em comparacdo com o
mesmo trimestre de 2019 (CNI, 2020). Projeta-se que o
déficit aumente para US$ 20,1 bilhdes, o que representa
1,7% do PIB, segundo o PIB estimado para 2021 pela CNI.

Na metade do més de marco de 2021, a taxa bésica da
economia foi aumentada pelo Banco Central (BC) para
2,75% ao ano. Informacdes contidas no boletim de
mercado conhecido como relatério "Focus", divulgado
pelo BC, no més de abril de 2021 em conjunto com mais
de 100 instituicdbes através de uma pesquisa,
demonstram que para 2021, a estimativa para a alta do
PIB é de 3,18% para 3,17%, quinta queda seguida do
indicador. Prevendo assim alta dos juros para o mercado
no decorrer de 2021 (MARTELLO, 2021).

Numa avaliagdo da situagdo fiscal do Brasil e
detalhamento da execucdo orcamentadria e financeira das
medidas fiscais para enfrentamento da pandemia, o
Ministério da economia através de audiéncia publica
remota da 192 reunido da Comissdo Temporaria Covid-
19 do Senado Federal no dia 03 de maio, informou que ao
final do ano de 2020, em funcdo dos gastos
extraordindrios para enfrentamento da pandemia, a
despesa atingiu o patamar de 26,1% do PIB - nivel que
serd reduzido conforme a projecado que se tem para o ano
de 2021, de 19,7% onde o Governo ja investiu R$ 16,6
bilhdes no combate a pandemia em 2021 (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2021).

Ficou claro a importancia das informacdes prestadas
relacionadas a pandemia ao longo de 2020 e do ano
corrente, onde a andlise orcamentdria e financeira das
medidas fiscais se tem transparéncia no combate aos
danos causados pela pandemia na economia brasileira
que irao interferir também no estado do Amap4d, devido
a sua condicdo mais afastada do pais e ser a tinica capital
brasileira a nao estar ligada ao resto do pais por estradas
e rodovias trafegiveis. O estado possui duas rodovias
federais: a BR210 (Perimetral norte) e a BR156,
construidas no periodo da Ditadura militar com o
objetivo de conectar o Estado ao restante do pafs,
entretanto devido a sua configuracdo socioecondmica e
a burocracia brasileira o Amapa permanece em condigdo
de isolamento social.

4IMPACTOS DA COVID-19 NO AMAPA
4.1 AECONOMIA AMAPAENSE

A transformacdo dos Territérios Federais de
Rondbnia, Roraima e Amap4, localizados na regido
Amazonica, em estados-membros da Unido, que ocorreu
durante a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
representou uma importante etapa no processo de
emancipacdo destes estados. Esses territérios foram
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criados pelo Governo Central brasileiro com o intuito de
estimular a ocupacao de areas de reduzida densidade
demogréfica e garantir a soberania nacional em &reas
longinquas da Amazoénia (PORTO, 1999: CHELALA,
2020).

O Amap4 é um dos menores Estados da federagao,
tanto em numeros populacionais quanto em extensao
territorial (possui 142.814,585 km?, correspondendo a
1,67% do territério brasileiro e a 3,71% da Regido Norte),
e foi incorporado ao Brasil em 1901, historicamente foi
disputado com a Franca devido a interesses nos recursos
naturais e também devido a sua posi¢do geografica, e
logo foi incorporado ao estado do Pard, entretanto em
1943 foi criado o Territério do Amapad e assim
permaneceu por 45 anos, sob administragdo direta do
Executivo Federal até 1988 (DRUMMOND et al, 2008).

Se comparado aos outros Estados, 0 Amap4 se destaca
no contexto regional, nacional e internacional pela
quantidade de areas protegidas que correspondem a
aproximadamente 62%, ou seja, 10 milhdes de hectares
do Estado se distribuem em Unidades de Conservagao
(UQC). Sao 19 UC’s, 12 sdo de gestdo federal, 5 estaduais e
2 municipais, sendo 8 de protecdo integral e 11 de uso
sustentdvel que abrangem pelo menos 15 dos 16
municipios do Amapa. Cabe mencionar que as terras
indigenas abrangem uma drea que corresponde a 8,3%
do territério do Estado. Assim, o total das é&reas
protegidas do Amapéd (UC’s mais as terras indigenas)
correspondem a aproximadamente 70% da 4rea total do
Estado, o que faz do Amap4 o estado de maior area
protegida do Brasil (CHELALA, 2020; DRUMMOND et al,
2008).

O PIB do Amapa corresponde a R$ 16.795 bilhdes, o
que corresponde a 0,2% do PIB brasileiro, o estado se
encontra na antepenultima colocacdo no que se refere a
contribuicdo ao PIB nacional (IBGE, 2018a). Os
municipios que mais contribuiram para o PIB do Estado
foram Macapéa (R$ 10,9 bilhdes 65,2% do PIB) e Santana
(R$ 2 bilhdes 12,3% do PIB). As atividades econ6micas de
maior predomindncia para contribuicio no valor
adicionado bruto de acordo com relatério do IBGE
(2018b) sao: Eletricidade, gés, 4gua, esgoto, atividades de
gestdo de residuos e descontaminacdo, administracao,
defesa, educagdo, satide publica e seguridade social.

As taxas demogréficas do Estado apresentam uma
tendéncia de crescimento populacional estimada em
861.773 pessoas e uma densidade demografica de 4,69
habitantes por kmz2, cerca de 85% da populagdo é
urbana, o rendimento mensal domiciliar per capita
corresponde R$ 893,00, um dos mais baixos do pais
(IBGE, 2020a). Entretanto, o sistema econdmico ndo
consegue absorver toda oferta de mao de obra, o que gera
um grave problema social para o Estado, o desemprego
(CHELALA, 2020). O Amap4 finalizou o ano de 2020 com
59 mil desempregados e 30 mil que desistiram de
procurar emprego, segundo informagdes do IBGE
(2021a) o estado apresentou maior percentual brasileiro
de pessoas trabalhando por conta prépria (36,7%) e
quase 50% da populagdo ocupada atua na informalidade.

Apesar do quadro alarmante devido a pandemia do
coronavirus, esse nio foi o pior ano para o estado. A taxa
média anual de desocupacgio sofreu uma queda de 17,4%
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em 2019 para 14,9% em 2020, o menor percentual desde
2016. Somente o Amap4 e outros 4 estados registraram
queda (IBGE, 2021a). Na Amazonia inteira ha 25 milhes
de pessoas que necessitam de emprego, aumento de
renda, melhor qualidade e expectativa de vida, indices
que estdo abaixo da média nacional brasileira. Esse é o
retrato da regido norte, antes da pandemia do
coronavirus (CHELALA, 2020).

O mercado de trabalho no Amapa acompanhou a
flutuacdo do desenvolvimento econdmico do pafs,
mesmo com diminui¢do no nimero de desempregados,
os nameros do Estado ainda sdo altos e preocupantes, e
esse cendrio é ainda mais delicado com a crise sanitaria e
econdmica que se alastraram pelo pais inteiro devido a
pandemia do novo coronavirus. As medidas ineficientes
para contencdo dos danos econdmicos e sociais e a
incerteza da imunizag¢do da populagdo s6 agravam o
quadro nacional e s6 agravam os efeitos da crise
piorando os indices de inflagdo, desemprego e divida
publica, prova disso é que lideramos o ranking de paises
mais afetados pelos efeitos da pandemia. Nesse
momento de incertezas é necessdrio se discutir as
perspectivas e os desafios para o desenvolvimento
econdmico do Amapa no cendrio pandémico.

4.2 IMPACTOS DA PANDEMIA NA ECONOMIA
AMAPAENSE

Diversos setores da economia foram afetados pela
pandemia, dentre eles os principais foram o setor da
construcio civil, alimentacdo, moda e varejo tradicional.
Além desses, mais 10 constam nesse ranking, os quais
contabilizam mais de 12,3 milhdes de negbcios, que
correspondem a mais de 21,5 milhdes de empregos.
Ainda, ressalta-se, que no ramo das pequenas empresas
0 quantitativo de pessoas empregadas é na ordem de 46,6
milhdes (SEBRAE, 2020b).

No estado do Amapd, a Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo, a FECOMERCIO
(2020), através do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento do Comércio do Amapa (IPDC) fez um
levantamento a respeito dos principais impactos da
Covid 19 no comércio local e identificou que 76% das
empresas conseguiriam se manter por até 30 dias apds a
suspensdo das atividades comerciais. No entanto,
apenas 34% permaneceram de fato abertas por dias ou
poucas semanas, e somente 2,5% conseguiram manter-
se por mais de cinco meses.

As receitas das empresas e a permanéncia dos
colaboradores foram prejudicadas logo na primeira
semana de suspensdo das atividades comerciais. Nesse
contexto, essa pesquisa apontou que aproximadamente
70% dos empreendimentos tiveram baixas em seu
faturamento; enquanto 50% contabilizaram queda de
90% a 100% em suas receitas. Com esse cendrio a
permanéncia dos funciondrios acabaria sendo afetada,
assim 15% das empresas no periodo dessa pesquisa
(marco de 2020) ja haviam demitido colaboradores; 10%
pretendiam demitir, enquanto 40% afirmaram nao ter
como manter o quadro de colaboradores existente
(FECOMERCIO, 2020).

No tocante as vendas, dados do G1 Amap4é (2020a)
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ressaltaram que houve crescimento para o comércio
varejista (34%) em junho e julho, inclusive seis vezes
maior que a média nacional (5,2%), porém, mesmo com
esse aumento o setor teve queda de 12,7%. No tocante ao
comércio varejista ampliado, que engloba atividades de
veiculos, partes e pegas, motos e material de construcao,
esse crescimento foi de 35% referente ao més de junho.
Para julho esse aumento foi de 20,8% - aparecendo com
saldo negativo no acumulado do ano em -9,3%, porém
nos tltimos 12 meses esse percentual foi de 7,3%.

Em marco de 2021, conforme o IBGE (2021b) e Gl
Amapd (2021) os setores mais afetados no estado do
Amapa foram o de vestudrio e calcados, que no ambito
nacional tiveram baixa de 50%. A queda nesses setores foi
de 10,1%, que ao ser comparada ao més de fevereiro ficou
entre as trés piores, perdendo apenas para o Ceard com -
19,4% e o Distrito Federal com 18,1%.

No setor de turismo, dados do Censo do Turismo
apontam queda de 60% em vagas de voos para Macapa.
Também na ocupacao de quartos dos hotéis e pousadas
em 46% na capital. Essa baixa representou uma
arrecadacdo de apenas 19,4 milhdes ao em vez de 84,2
milhdes de reais, correspondendo a mais baixa receita
obtida em trés anos. Se em 2019 foi recebido 64.987
héspedes, em 2020 o total foi de apenas 15.348 pessoas.
Consequentemente ocorreu a redugao de empregos, que
em 2019 gerava 1.414, em 2020 esse ntiimero foi reduzido
para 27,7%, ou seja, menos da metade do que empregava
antes da pandemia (INSTITUTO MUNICIPAL DE
TURISMO, 2021a; MACAPATUR, 2021b).

Em maio de 2020, com base nos dados publicados na
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios, 35,2%
dos colaboradores tinham sido afastados do trabalho,
percentual que representou 101 mil trabalhadores, dos
quais 64 mil ficaram sem saldrio. Essa foi a maior taxa do
Brasil em relacdo ao periodo analisado (G1 AMAPA,
2020b). Em novembro de 2020, 8 mil pessoas foram
afastadas do trabalho sem remuneragdo. Em termos de
modificacdo na renda desse trabalhador, no estado do
Amapé 21,5% receberam menos do que normalmente
recebiam, percentual maior inclusive que o nacional que
se ateve a 19,6% (IBGE, 2020Db).

No cendrio imposto pela pandemia muitas pessoas
perderam seus empregos, suas empresas. Alguns
precisaram se reinventar, deixando de atender num
espago fisico para reduzir custos e mesmo pelas
exigéncias estabelecidas pelos decretos passaram a
trabalhar por delivery. A nova realidade também fez
surgir novos postos de trabalho, assim como novos
empreendedores. Inclusive Pacheco (2021) destaca que
em meio a essa crise foram abertas mais empresas do que
fechadas no ano de 2020. Valor referente a 4.888 novos
empreendimentos, contra 1.423 que foram fechados.

Dos que foram abertos 72,8% corresponderam as
microempresas. Esse crescimento se deu principalmente
pela pandemia e as medidas de distanciamento social,
que exigiram novas estratégias de venda, como as por
delivery e drive thru. Dentro desse contexto, destacou-se
os setores de alimentacdo, beleza e servicos de entrega
(PACHECO, 2021). Ademais, houveram investimentos do
governo  que  beneficiaram  alguns  setores,
principalmente bares, restaurantes, lanchonetes,
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servicos ambulantes de alimentacdo e prestadores de
servico do Transporte Escolar regularizado (BORGES,
2021). Além desses setores destaca-se o ramo da
construcao civil, que foi financiado através de recursos
da bancada federal, fatos que possibilitaram a
diminui¢do da taxa de desemprego a partir do segundo
trimestre de 2020 (DIARIO DO AMAPA, 2020).

Dados do Sebrae, publicados pelo G1 Amapéa e Rede
Amazdnica (2020) destacam ainda o ntimero expressivo
de microempreendedores que formalizaram seus
negbcios, mesmo com essa crise, principalmente nos
ramos da alimentacdo, venda e educagdo. Fato que foi
impulsionado pelos servigos de entrega que exigem que
0 negbcio seja regularizado, em especial no caso dos
setores de alimentacao que realizam as entregas através
de aplicativos para sistema Android.

4.3 PRINCIPAIS DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

O ano de 2019 foi dificil para economia brasileira, o
pais iniciou um novo ciclo de reformas devido a
necessidade de recuperacdo da economia em virtude da
crise econdmica vivida antes do cendrio pandémico. As
reformas mencionadas se relacionaram com a
previdéncia, tributacdo e desestatizagdo. A estratégia
consistiu em elevar o nimero de investimentos na
economia a partir das expectativas e do nivel de
confianca dos investidores. Além disso, existe um esforco
para melhorar o ambiente de negécios, tornando-o mais
propicio para o empreendedorismo. Entretanto, o
cendrio externo se mostra bastante desfavordvel, como
consequéncia da pandemia do novo coronavirus. No
ambiente interno, um clima permanente de conflitos
politicos e polémicas envolvendo a agenda de meio
ambiente e medidas de enfrentamento a pandemia
(CHELALA, 2020; SEBRAE, 2020a; VALADARES, 2021).

Entre as medidas de enfrentamento o governo e o
Banco Central anunciaram um conjunto de iniciativas
como: afrouxamento da meta fiscal, apoio a populacao
mais vulneravel via pagamento de auxilio emergencial,
flexibilizacdo das leis trabalhistas através da
possibilidade de redug¢do de jornadas e saldrios,
prorrogacdo do pagamento de tributos e contribuicdes,
apoio financeiro aos estados e municipios, socorro ao
setor aéreo, ampliacao da liquidez nos mercados, ajuda
do BNDES e banco publicos, apoio a pequenas empresas,
adiamento do reajuste de remédios e adiamento do
prazo da declaracdo do Imposto de Renda (SEBRAE,
2020a).

Devido as medidas de enfrentamento a pandemia
houve restricdo a aglomeragbes e muitos setores da
economia foram afetados, principalmente cultura,
educacao e comércio. No entanto, em virtude da vocacao
econdmica do Estado espera-se que as principais
medidas para promover o crescimento econdmico nos
cendrios pandémico e pés pandémico se voltem para
amplia¢do do setor primério do Estado. De acordo com
Chelala (2020) o Amap4 ainda possui forte dependéncia
do setor publico na composi¢do do PIB estadual, por
mais de 30 anos foi assim. O setor publico representa a
principal alternativa de empregos no Estado.

Dentre os nove programas do governo de apoio ao
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setor econ6mico, o “Amapa Empreendedor” e “Produgao
de alimentos” precisam ser incentivados e medidas de
socorro econdmico devem ser adotadas, prevendo os
cendrios de longo e curto prazo. A pandemia atingiu com
forca o setor comercial em varios estados e no Amapé
ndo foi diferente. De acordo com Moraes (2020) é
necessdrio que trés dimensdes de atuacdo sejam
analisadas: 1) Atendimento a liquidez e caixas das
empresas; 2) qualificacdo do mercado de trabalho e 3)
equacionamento das dificuldades do setor publico,
especialmente nos estados e municipios.

Além dessas medidas, no estado do Amap4 espera-se
que haja o fortalecimento do setor priméario, que haja
melhorias no fornecimento de insumos, principalmente,
para os municipios de Macapd e Santana, que
apresentam a maior densidade estadual, e espera-se que
0 mesmo aconteca nos demais municipios do Estado. O
Estado poderia fortalecer o fornecimento de produtos
extrativistas da regido Sul do Amapd, como agai,
andiroba, a copaiba, cupuacu, cip6-titica, castanha-do-
Brasil, dentre outros, ou seja, os municipios fornecedores
de matéria-prima precisam aumentar suas atividades.
Outro resultado esperado € o fortalecimento da cadeia de
pesca, através de politicas publicas de auxilio aos
pescadores e o fortalecimento da cadeia produtiva
pesqueira que possui grande potencial no Estado,
principalmente, a pesca extrativa marinha; a atividade
aquicultura que ainda é muito rudimentar e necessita de
auxilio técnico, mao-de-obra qualificada e incentivos
fiscais. Além disso, as atividades de suinocultura e
avicultura precisam ser fortalecidas, visto que ainda sdo
limitadas devido a necessidade de recursos e insumos
para a elaboracao e fornecimento de racdo (CHELALA,
2020).

O estado Amap4 atualmente possui politicas publicas
ja instituidas que trabalham questdes ambientais e que
promovem a sustentabilidade, como por exemplo o
programa Tesouro Verde, cuja missdo é estimular a
economia amapaense, mas estando atrelada a dindmica
da economia verde, essa medida prevé o pagamento ou
incentivo aos servicos ambientais como retribuicdo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais (AMAPA, 2018; TAVARES et al, 2019).

Apesar das incertezas e cendrios ndo favordveis a
retomada da economia, é necessdrio que um bom
planejamento dos programas de apoio ao setor
econdmico seja realizado, pois terd que superar os
desafios do aumento da desigualdade em virtude do
aumento da pobreza, desemprego e numero de
empresas e pequenas empresas que deixaram de
funcionar por conta da pandemia. Além do suporte
esperado por meio do Governo e aumento de
investimentos publicos, as medidas de retorno
econdmico necessitam da participacdo efetiva do setor
privado e de investimentos internacionais, importante
ressaltar que para aumentar o nivel de confianca no
mercado brasileiro é necessario que politicas publicas
sejam efetuadas e bem conduzidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das questdes que balizaram as discussoes a
respeito da influéncia da pandemia na economia
amapaense, enfatiza-se que antes mesmo da pandemia a
falta de emprego e renda ja era uma realidade para boa
parte da populacdo do Estado, assim como algumas
empresas vivenciavam um momento de dificuldade para
a manutencdo de seus negobcios, logo a pandemia
agravou ainda mais esse cendrio.

A dificuldade de adaptacao a nova realidade e mesmo
de entendimento sobre a importancia de manter o
distanciamento social faz com que a populacdo se
aglomere, provocando a proliferacdo do virus e o colapso
dos servicos de satide e ocupacao total dos leitos de UTI.
Esses acontecimentos acarretam na implementacgdo de
medidas restritivas por parte dos governantes como
forma de conter o virus e evitar o colapso do sistema de
saude. Essa acdo acaba interferindo no comércio e
prejudica os setores que ndo fazem parte dos servigos
essenciais, consequentemente acabam tendo que fechar
as portas ao publico e trabalhar através do delivery,
quando possuem suporte necessario para isso.

Destaca-se ainda, a abertura de uma quantidade
significativa de microempresas no estado do Amap4,
mesmo no cendrio nacional sendo aquelas que mais
foram afetadas pela pandemia; e de
microempreendedores que fizeram a regularizacdo de
seus negocios, saindo da informalidade. A primeira
andlise sobre esse cendrio é de que a abertura desses
novos empreendimentos tenha sido uma forma desses
empreendedores garantirem emprego e renda para a
familia. A outra se deve ao fato de que para receber os
auxilios governamentais os empreendimentos precisam
estar regularizados.

Por fim compreende-se que os beneficios advindos
dos auxilios fornecidos aos empreendedores sio
importantes, mas ndo suficientes para garantir a
sobrevivéncia de suas empresas e mesmo o sustento de
sua familia que depende dessa renda. Nesse contexto, o
distanciamento social ainda é a melhor alternativa para
evitar que sejam efetivadas novas restricdes, que possam
dificultar o desenvolvimento das atividades comerciais,
principalmente aquelas que nao sdo caracterizadas
como essenciais.
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