REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR DO CEAP

0S PROCESSOS ESTRUTURAIS COMO ALTERNATIVA PARA LITiGIOS COMPLEXOS DE
SAUDE PUBLICA EM MACAPA NA PANDEMIA DE COVID-19

Isabella Alencar Isacksson Vieira?
Mariana de Assis Abreu Silva?

RESUMO

O presente artigo tem o propdsito de analisar a os processos estruturais como alternativa para
litigios complexos de satide publica em Macapa na Pandemia de COVID - 19. A vista disto,
apresenta-se o seguinte questionamento: Os processos estruturais sdo a alternativa para
litigios complexos de saude publica em Macapa na Pandemia de COVID19? A metodologia
utilizada para a confec¢io do estudo foi fundamentada no método hipotético-dedutivo, sendo
amparado por pesquisa de cunho bibliografico-documental, observacdo e emprego das
legislagdes pertinentes. Os processos estruturais sdo processos distintos dos comumente
vislumbrados no universo juridico determinado pelo Cédigo de Processo Civil, uma vez que ha
uma ruptura do paradigma do conceito bilateral de lide, havendo litigio estruturais com nexo
de causalidade policéntrico. A guisa de conclusdo, em decorréncia da Pandemia do COVID-19,
o processo de judicializacdo da saude publica é demasiadamente expressivo, devido as
omissdes dos Poderes, bem como diante dos problemas de acesso e fornecimento de recursos
hospitalares de satide publica, sendo necessaria a atuacdo do poder judiciario, por meio dos
processos estruturais para concretizar a efetiva aplicacdo de politicas publicas de satde
proativas para a comunidade de Macapa.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the structural processes as an alternative to complex public health
litigation in Macapa in the COVID-19 Pandemic. In view of this, the following question arises:
Are structural processes the alternative to complex public health litigation in Macap4 in the
COVID19 Pandemic?The methodology used to carry out the study was based on the
hypothetical-deductive method, supported by bibliographic-documentary research,
observation and the use of relevant legislation. Structural processes are processes that are
different from those commonly seen in the legal universe determined by the Civil Procedure
Code, since there is a rupture in the paradigm of the bilateral concept of dispute, with
structural disputes with a polycentric causal link. By way of conclusion, as a result of the
COVID-19 Pandemic, the process of judicialization of public health is too expressive, due to the
omissions of the Powers, as well as in view of the problems of access and supply of public
health hospital resources, it is necessary for the judiciary to act through structural processes
to implement the effective application of proactive public health policies for the community of
Macapa.
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1 INTRODUCAO

A Pandemia do COVID-19 acarretou discussdes
complexas que abrangem questdes sociais, politicas e
juridicas sobre a rede de politicas publicas de saide em
Macap4, principalmente quando o Sistema Unico de Satide
(SUS) ficou tio visado para que houvesse tratamento devido
a populacdo contra o virus do SARS-CoV-2. Tendo em vista,
a crise da Pandemia, os processos estruturais surgiram
como ferramenta para buscar solucoes de demandas de
saude publica, logo houve a atuagao do Poder Judiciario no
ambito das politicas publicas do Poder Executivo.

Neste sentido, o problema no qual essa pesquisa se
debrugou é: em que medida os processos estruturais podem
constituir uma alternativa para litigios complexos de saide
publica em Macapa no contexto da Pandemia de COVID-19?

Parte-se da hipétese de que a pandemia do COVID-19
acarretou varias demandas de litigios complexos de saude
publica em Macapd, que para serem dirimidos foi
implementado como melhor alternativa os chamados:
processos estruturais. Dado isso, nota-se uma crescente
ascensdo desses processos, assim como inimeras demandas
de litigios decorrentes da auséncia de estruturagio
adequada e eficiente de atendimento e acompanhamento
médico, cabendo entdo a expansdo do papel do poder
judiciario para a efetivacdo do direito a saide em tempos de
crise mundial via essa alternativa processual.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os processos
estruturais como alternativa para litigios complexos de
saude publica em Macapa na pandemia de COVID-19. Para o
alcance deste, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: a) Entender o Direito Fundamental a Sadde e a
Dignidade da Pessoa Humana em tempos de crise; b)
Estudar a Judicializacdo de Satide Publica na Pandemia do
COVID - 19; c) Evidenciar como os processos estruturais sdo
aplicados em Macapa na Pandemia do Covid- 19.

A escolha do tema é decorrente da necessidade de se
abordar um assunto atual e relevante para Macapa, haja
vista que esse tipo de discussdo deve ser pertinente, pois o
processo de judicializacdo no periodo da pandemia do
COVID-19 é demasiadamente expressivo ante os problemas
de acesso e fornecimento de recursos hospitalares de satide
publica, sendo necessaria a atuagdo do poder judicidrio para
concretizar a efetiva aplicagdo de politicas publicas de saude
proativas para a comunidade de Macapa.

Para a confeccdo do estudo, utilizou-se o método
hipotético-dedutivo, com enfoque na abordagem da
pesquisa qualitativa, para compreensdo dos assuntos
arrazoados. O procedimento metodolégico insurgido foi de
pesquisas bibliograficas e documentais, focando-se em
processos judiciais, noticias e trabalhos cientificos
publicados na internet para a melhor averiguacido e
validacdo dos dados coletados nesta pesquisa.

2 0 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA EM TEMPOS DE CRISE

A reconstitucionalizagdo da Segunda Guerra Mundial

proporcionou uma crise globalista, que, segundo Barroso
(2006), atingiu setores nio visados, mas que necessitavam
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de intervengio estatal, pois ndo eram vistos como essenciais
pela governanca. Tal marco, possibilitou a discussdo e
aprofundamento de estratégias que fossem desenvolvidas
para solucionar demandas provenientes de Crises Globais.

Nesse diapasdo, foram pensados os Direitos Humanos de
22 Dimensdo, que segundo Valle (2018) sdo os que
introduzem de maneira assertiva sobre os Direitos Sociais,
Politicos e Econdmicos, dentre eles estando o direito a satde.

Compreende-se por Janior e Nogueira (2012, p. 4) sobre
os Direitos de Segunda Geragao de Direitos Humanos:

O direito de segunda geragdo, ao invés de se negar ao
Estado uma atuagio, exige-se dele que preste politicas
publicas, tratando-se, portanto de direitos positivos,
impondo ao Estado uma obrigacdo de fazer,
correspondendo aos direitos a saude, educagio, trabalho,
habita¢do, previdéncia social, assisténcia social, entre
outros.

Segundo Dallari (1988), a prépria Declaragido Universal
dos Direitos do Homem, assegura a responsabilidade do
Brasil ao direito a saide como requisito da dignidade
humana. Logo, posteriormente, é invocado o direito de ser
tratado de forma digna, o qual foi firmado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). (Bandera, 2020).

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, foi a primeira
a introduzir um titulo préprio aos Direitos Fundamentais,
assim como, estabeleceu a Dignidade da Pessoa Humana
como Principio Fundamental do Estado Democratico de
Direito do Brasil (Sarlet, 2021).

Segundo Sarlet (2021), a Dignidade da Pessoa Humana
possui um status juridico-normativo no ambito
Constitucional de principio e regra. Nesse sentido, fica
visivel que este status eleva a existéncia e relevancia dos
Direitos Humanos, no ordenamento juridico brasileiro,
sendo assim, todo o sistema juridico é com base e lastro nos
entendimentos da Dignidade Humana.

Denota-se que a Dignidade da Pessoa Humana, possui
base juridica e principiolégica no Minimo Existencial, acerca
disso Guerra e Emerique (2006, p. 394) discorrem:

As formulagdes sobre o minimo existencial expressam que
este apresenta uma vertente garantistica e uma vertente
prestacional. A proposta de estabelecer um rol de direitos
que comporia o minimo vital tem por objetivo evitar a total
ineficacia juridica de varios dispositivos sobre direitos
sociais, contudo, cabe aclarar que nio se deve confundir a
materialidade do principio da dignidade da pessoa
humana com o minimo existencial, nem reduzi-lo ao
direito de subsistir.

Sobre o ponto de vista do minimo existencial, o Estado
fica obrigado a garantir o minimo vital para a populagao, no
contexto da sobrevivéncia fisica do individuo, o que sado
amplamente difundidos por meio dos direitos sociais.
Segundo Silva (2020) o minimo existencial trata-se das
condi¢des materiais para acesso a uma vida digna, que
somente sdo concedidas caso seja aplicado e concretizado os
direitos sociais.

O jurista a classifica como Principio Juridico-
constitucional fundamental. Compreende-se que este
Principio  Juridico-constitucional fundamental surge
baseado na premissa de Solidariedade Universal, que
também é uma premissa dos Direitos Humanos (Carvalho,
2021).

O Estado do Bem-estar Social ou "Welfare State”,
conforme diz Fiori (1997) foi o que sustentou a concep¢ido
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de um Estado intervencionista e assistencialista, que discute
sobre os litigios juridicos, sociais e politicos de forma ampla,
geral e coletiva, admitindo outras formas de atuagdo do
Estado que ndo fossem de carater que somente provocasse a
esfera individual de liberdade civil do individuo, como ao
que era tdo somente vislumbrado.

Segundo Pinto (2017) o Estado do Bem-estar Social, nos
parametros das Constituicdes do México de 1917 e de
Weimar em 1919, apresenta um novo perfil de Estado Social
e Democratico. Nesse sentido, “o Estado assumiu um
importante papel social, instituindo diversos artigos
inovadores para a época” (Pinto, 2017, p. 63).

Boa parte disso é em decorréncia da crise global do Pés-
Guerra da Segunda Guerra Mundial, que ensejou um
pensamento amplamente vinculado a assisténcia estatal em
diferentes demandas, relacionados a emblemas sociais,
politicas e culturais.

Ressalta-se que alguns paises exerceram esta tendéncia
garantista, estimulado por um  direcionamento
assistencialista de outras Constitui¢cdes, como é o caso das
intituladas: Constituicdo Mexicana, de 1917 e a Constituicao
de Weimar, do ano de 1919.

A Constituicado Mexicana de 1917, marca ao estabelecer
um novo molde de Estado, segundo preconiza Filho (2017),
que o referido texto constitucional fala sobre igualdade
substancial e aplica outra forma de Estado, mais garantista.
Além disso, Costa (2020) afirma que a Constituicdo
Mexicana marca uma revolucdo ao positivar de maneira
concreta, a concepcio social no texto da carta politica.

Enquanto isso, a Constituicido de Weimar de 1919,
segundo Pinheiro (2017) estabeleceu novo paradigma no
cendrio da Alemanha, havendo a atuacdo do Estado em
efetivamente cumprir as determinagdes do texto
constitucional, por meio de politicas voltadas a populacao.

Segundo Pinheiro (2017, p. 121):

[...] a importancia histérica e politica dessas duas notaveis
Constitui¢des, ndo se pode deixar de atribuir a Weimar a
qualidade de texto constitucional preponderante em tema
de inauguracio da fase do constitucionalismo social.

Com isso, esta tendéncia gerou grande influéncia em
diversos paises e alteraram a visdo das Constitui¢cdes ao
redor do mundo, conforme compreende Pinheiro (2017),
cujo afirma que estas duas Cartas Magnas, marcam o inicio
do chamado Constitucionalismo Social.

Ressalta-se que esta visdo garantista, é surgida apos
grandes crises sociais nos referidos paises da Alemanha e do
México, com o processo de redemocratizacdo.

Acerca disso, Barroso (2006, p. 2) compreende que:

0 marco histérico do novo direito constitucional, na
Europa continental, foi o constitucionalismo do poés-
guerra, especialmente na Alemanha e na Italia. No Brasil,
foi a Constituicdo de 1988 e o processo de
redemocratizag¢do que ela ajudou a protagonizar.

Outrora, que os entes estatais iniciaram um processo de
responsabilizacdo do Estado em seu dever de atuagdo, que
constituiam sua proépria existéncia, ou seja, formavam um
Estado Constitucional por Direito, ou um Estado que atribuia
a dadiva da Dignidade aos Cidadaos.

Esse processo é chamado de redemocratizacao
brasileiro, com a criacdo de diversas medidas que
preconizavam o Minimo Existencial aos cidaddos brasileiros,
como por exemplo, a assisténcia e o dever de fornecimento
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de Saude a populagio.

Sendo assim, a Constitui¢do Federal de 1988, formou a
redemocratizacdo do Brasil, bem como consolidou uma
conceituacdo diversa sobre as politicas publicas voltadas
para saude, segundo é aludido por Baptista (2007, p. 45):

A saude passava a assumir um sentido mais abrangente,
sendo resultante das condigdes de alimentacgdo, habitagdo,
educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso a servigos de satde,
dentre outros fatores. Portanto, o direito a saude
significava a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas de
vida e acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para promocgdo, protecdo e recupera¢do, em todos os
niveis, de todos os habitantes do territério nacional.

Nesse sentido, com a 22 Geragdo de direitos humanos,
com pautas sociais, que tinha bojo no Direito a Saude, foi
instituido o ideal de direito coletivo, consolidado na Segao II
- Da Saudde, no artigo 196, da Constituicdo Federal de 1988
“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas” (Brasil, 1988).

A partir deste viés, o Estado se compromete com a
realizacdo de projetos e aplicacdo de politicas publicas para
efetivacdo do direito fundamental a Satude, na Carta Magna.

Sobre o Direito a satide e o texto constitucional brasileiro,
Asensi (2010, p. 9) compreende que:

O direito a satide recebeu destaque no texto constitucional
ao ser construido como um servico de relevancia publica,
que se caracteriza como essencial para o exercicio de
outros direitos, sobretudo o direito a vida. A Constitui¢do
consolidou demandas sociais relevantes nesta seara, a
exemplo dos principios e das regras especificas do campo
da sadde, tais como descentralizacdo, integralidade,
participacgao etc.

Relevante pautar que esta dignidade, é pautada como
dever - ser do Estado Democratico de Direito do Brasil, cujo
é principio primordial da Constituicdo de 1988, com a sua
redemocratizacao.

Sendo assim, o Estado possui o dever em fornecer
instrumentos para o exercicio do direito a saude da
populacdo, de maneira geral, utilizando institui¢des do
Estado que colaborem e estabelecam diretrizes para este
tratamento.

3 AJUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA EM TEMPOS DE
PANDEMIA DO COVID-19

Segundo Valle (2018), a expansio demasiada dos direitos
sociais, no inicio do século XXI, acarretou na judicializagdo
ampliada dos servicos publicos. A respeito disso, se
compreende que a judicializacdo destes servigos publicos
fornecidos pelo Estado, foi expressiva nos setores
vinculados a satde publica, principalmente em momentos
de crise.

Com o processo de judicializagdo, o Brasil passou a
possuir notdrio crescimento de processos judiciais que
visavam o oferecimento ou prestacdo de servicos de saude,
isso pode ser observado por meio da Pesquisa feita pelo
Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) a pedido do
Conselho Nacional de Justica, que apontou a alta de 130%
em demandas judiciais de sadde publica no Brasil entre
2008 e 2017 (Brasil, 2020).

Acerca do aumento da judicializacdo da sadde, é aludido
por Neves (2017, p. 754) que:
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E possivel concluir que o Poder Judiciario percebe o
fendmeno da judicializacdo da satide como decorrente de
problemas gerenciais e ndo de supostas incongruéncias do
SUS. Essa ideia de caos na satide publica e de incapacidade
gerencial do Poder Executivo, por certo, é um forte
argumento de legitimagdo do controle das politicas
publicas pelo Poder Judiciario.

A proépria Biblia Constitucional reitera a relevancia da
busca do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, em
garantir o oferecimento da saide a populacido (Asensi,
2010).

Acontece, que esse processo de judicializagdo dos
servigos publicos ocorre de maneira diferente para os
chamados “problemas complexos”, tais como a saude
publica. Segundo Nunes, Cota e Faria (2018), esses tipos de
conflitos sdo multipolares, e por isso exigem medidas
estruturais para sua resolugio.

Segundo Leivas (2006) o direito a saide deve ser
cumprido em sua totalidade, porém sendo admitidos graus
deste cumprimento, que sdo referentes aos impactos
gerados a populacdo que é o publico-alvo dessas politicas
publicas, no contexto dos bens juridicos coletivos.

No Brasil, o processo de judicializagio estava
intrinsecamente relacionado as relagdes juridicas
individuais, ou seja, as que ndo estavam correlacionados a
direitos coletivos. Acerca disso, Nunes, Cota e Faria (2018, p.
1.052) compreendem:

Observa-se que, no direito brasileiro, a forma de
tratamento dos conflitos, sejam individuais, sejam
coletivos, acaba por se ater a uma tradi¢do juridica
individualista, concebida para o trato linear dos conflitos,
em que estes sdo marcados pela bipolaridade, pelo carater
retrospectivo das solugdes, pela posicdo passiva - e de
mero acertamento de direitos do magistrado, pela
definicdo do conflito com a prolagio da sentenca
condenatoria, entre outros.

Deve-se ater que o Direito a Satde no Brasil, foi
desenhado, planejado, a partir da redemocratizagdo com a
Constituicdo de 1988, surgindo o Sistema Unico de Saude
(SUSs).

A criacdo do Sistema Unico de Saude, por meio da
Conferéncia Nacional de Saude, conforme Paiva (2014)
ocorrida no periodo conhecido como Reforma Sanitaria
brasileira, estabeleceu todas as diretrizes que o Estado
deveria prestar para o cidadao, através de seus artigos que
preconizavam a protecdo do bem-estar social, no processo
de redemocratizagdo do Brasil.

Conforme entendimento de Baptista (2007, p. 51), acerca
desse marco:

0 SUS foi peca-chave no processo de luta e construgido do
modelo protetor brasileiro. Com a sua institui¢do, o Estado
assumiu a satide como um direito de todos e um dever do
Estado, assegurado mediante politicas sociais e
economicas [...]

De tal maneira, o SUS auxiliou de maneira expressiva na
construcdo deste cendrio hodierno de busca efetiva dos
direitos a saude, estabelecendo um modelo de Estado
prestacional, de dever do Estado, com uma dupla dimensao
de direito - dever (Asensi, 2010).

Dessa maneira, é visivel que o préprio sistema de saide
brasileiro assume postura de grande complexidade. Sendo
assim, caso nao seja logrado éxito por meio do Poder

REV. MULT. CEAP V. 6, N. 1, JAN./JUN. 2024

Executivo ou Legislativo, o Poder Judiciario assume novo
papel no cendrio juridico, politico e social, pois passa a
pressionar ou formar decisGes estruturantes que auxiliem
nesta prestacdo de servigo publico, conforme é entendido
por Nunes, Cota e Faria (2018, p. 1.056):

[..] as medidas estruturais sdo aquelas que envolvem
conflitos multipolares, de elevada complexidade, cujo
objetivo é promover valores publicos e os direitos
fundamentais pela via jurisdicional, mediante
transformacdo de uma institui¢do publica ou privada. Ha a
necessidade de reorganizacdo de toda uma instituigo,
com a alteragdo de seus processos internos, de sua
estrutura burocratica e da mentalidade de seus agentes,
para que ela passe a cumprir sua fun¢do de acordo com o
valor ou direito afirmado na decisdo.

Depreende-se que no ano de 2019 surgiu uma
problematica, que segundo Amaral (2019) demandou abalo
substancial em diversos setores interdisciplinares mundiais
e ocasionou em diversos litigios complexos: a pandemia do
Novo Coronavirus, o virus SARS-CoV-2.

Sobre o virus, sabe-se que a doeng¢a do coronavirus é
“uma doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2”
(Organizacdo Mundial da Saude, 2022), que devido seu alto
contagio atingiu a populacio brasileira de maneira severa.

Perante a alta da taxa de transmissdo, o Coronavirus
ocasionou na adog¢io de uma série medidas preventivas, que
dirimissem o contigio em massa da populagdo, e
consequentemente provocasse o incha¢o desmedido dos
hospitais publicos e assim a escassez de medicamentos,
profissionais capacitados e vagas hospitalares (OMS, 2021).

Com o surgimento da Pandemia do COVID-19, reforga a
grande complexidade da satde publica no Sistema Unico de
Saude, pois amplia setores publicos para tratamento e
geréncia desse emblema global.

Vislumbra-se entdo, uma crescente ascensio da
judicializacdo da saude publica no Brasil, principalmente em
Estados que carecem de suprimentos medicamentosos e
estruturais minimos para que seja efetivado o direito a
saude. Inclusive ao que se refere sobre as omissoes politicas,
que se direcionam para medidas cabiveis.

Como explica Marmelstein (2015, p. 25):

[..] quando a auséncia de uma norma regulamentadora
estd a dificultar a plena efetivacdo de um direito, é razoavel
tratar o problema como um caso de omissdo
inconstitucional. Isso permitirA que se desenvolvam
solucdes que ultrapassam os inuteis "apelos” ao
legislador e reforcara a ideia de que a efetivagdo dos
direitos é algo sempre inacabado, a exigir um continuo
esforco de densificagdo e concretizagdo por parte de
todos os agentes estatais.

Nesse diapasdo, emprega Ferraz (2015), que tais lacunas
ou omissdes acabam por comprometer segmentos
populacionais, que incorrem ao Poder Judicidrio, para
dirimir estes litigios, principalmente no que tange ao
aspecto do direito a saide em tempos de crises globais.

Nesse sentido, Salazar (2017, p. 32) diz:

Fica claro que diante de demandas mais complexas é
insuficiente o repositério processual classico, devendo-se
buscar novos vetores para atividade judicial que permitam
um melhor tratamento de tais questdes complexas. E
necessario, pois, oferecer aos oérgios decisérios novos
padrdes de atuacdo e maior capacidade de gerir a eficacia
das decisdes judiciais com pardmetros mais flexiveis do
que aqueles construidos sob a ideia de adstrigdo do
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deferido ao quanto pedido, sendo esta as caracteristicas
das chamadas decisdes estruturais como serd exposto a
seguir.

Vislumbra-se que o periodo pandémico coloca os
variados setores publicos em xeque, ampliando o
funcionamento da jurisdi¢do, exigindo de forma légica, uma
premeditacdo das condutas a serem seguidas por meio de
protocolos que dirimam as problematicas de satide publica
de Macap4, haja vista que tratar-se de direito fundamental
de satide publica, aplicado pelo Sistema Unico de Satde na
Lei 8.080/90 e garantido na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 2021).

Nesse interim, a judicializacdo da satide se ascende na
tentativa de suprir o numero dispendioso de demandas
judiciais de problemas de satide publica local.

Conforme Franga, Serafim e Albuquerque (2021, p. 32):

Em tempos de COVID-19, tal quadro de judicializacdo,
atrelado a um futuro incerto dentro de um cenario com
recursos materiais e econdmicos escassos, aparenta ser o
estopim tanto para as institui¢des brasileiras quanto para
os profissionais de satde, havendo a necessidade de
pensar em alternativas que fujam da légica individualista,
que beneficia apenas aqueles que tém acesso ao Poder
Judiciério e acaba defasando -em maior ou menor grau -a
politica publica de saide nacional.

A omissdo e as incertezas das medidas cabiveis para
efetivacdo do tratamento de pessoas com estado de satde
comprometido em razio do virus da COVID-19, faz com que
as instituicdes, entidades federativas, 6rgdos publicos e a
populacdo busque outros meios para reaver politicas
publicas destinadas a sadde.

No estado do Amapa4, isso pode ser visualizado em varios
setores publicos de fornecimento de satude, visto as
caréncias para a realiza¢do de exames, unidades de pronto
atendimento, material hospitalar, etc.

4 0S PROCESSOS ESTRUTURAIS E OS LITiGIOS
COMPLEXOS DE SAUDE PUBLICA EM MACAPA
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Compreende-se que o Estado possui o dever de
promover o direito a saide a todo cidaddo, como foi
instituido no processo de redemocratiza¢do do Brasil com a
Constituicio Federal de 1988, e a criacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS). Porém, nesta tarefa podem haver diversas
complicagbes em razdo de auséncias de politicas,
envolvendo os poderes Executivo e Legislativo.

Acerca disso Sturza (2019, p. 398) afirma que:

[...] o direito a satde, é sim positivado e previsto na Carta
Magna, mas sua efetivacdo, por muitas vezes depende da
implementacdo de politicas publica. E estas, por muitas
vezes, necessitam de esclarecimento de algumas tematicas,
0 que gera assim uma ligacdo direta com a participacio
popular.

Ademais, sabe-se que essas complicagdes envolvem
politicas publicas na area da sadde, sdo de grande
complexidade, uma vez que envolvem conflitos multipolares
e tratam do Direito Coletivo. A respeito do Direito Coletivo,
Didier e Zaneti (2017), entendem nao haver titularidade do
legitimado extraordinario coletivo, ou seja, a decisdo ndo
vincula uma pessoa, mas sim o grupo como um todo.

Obviamente nota-se que esses tipos de litigios fogem da
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pretensdo de um unico sujeito, da conceituacio basica de
lide e da ratio da estrutura processual classica que o Cédigo
de Processo Civil implementa, mesmo que tenha feito
reformulacdes coma Lei 13.105/2015, o chamado Cédigo de
Processo Civil (Brasil, 2022).

Trata-se de um novo modelo de direito, que na busca de
aplicar o direito material fundamental, passa a aplicar outro
formato processual, para o efetivo cumprimento das normas
e principios juridicos, utilizando de outros poderes para sua
concretizacdo em momentos de crise.

Logo, é necessario outro modelo de aplicacdo do direito
material e processual para a tutela jurisdicional, cita Didier
e Zaneti (2017, p. 86):

Sdo outros os valores subjacentes a politica publica de
tratamento adequado dos conflitos juridicos individuais e
coletivos. No caso dos processos coletivos: a) o incentivo,
aos grupos de pessoas e aos colegitimados, a participacio
e elaboragdo da norma juridica que regulara o caso; b) o
respeito a liberdade de conformagdo das suas situagdes
juridicas e dos seus interesses, concretizada no direito ao
autorregramento; c) a percep¢do de que com a
participacdo pode-se chegar a uma justica mais adequada,
mais célere e mais duradoura, do ponto de vista
coexistencial, em matérias complexas e litigios nos quais o
comportamento das partes precisa ser monitorado para
além da decisdo judicial que pde fim ao processo.

Nesta seara, é relevante observar que os processos
estruturais sdo solucdes para o direito controvertido que
possui uma problematica de abrangéncia imensuravel -
direito coletivo, ou seja, sdo decisdes judiciais que visam
dirimir litigios complexos, possuindo como caracteristica
alguns pressupostos comuns, mas ndo essenciais, como
sendo a: “multipolaridade, a coletividade e a complexidade”
(Didier Jr; Zaneti Jr; Oliveira, 2020, p. 5).

Além disso, compreende-se que esses conflitos foram
expandidos com a crise da Pandemia do COVID-19, em razao
do alto nivel de contdgio e a evolucdo do virus, o que
acarretou em demasiados litigios complexos em Macapa
(Amaral, 2021).

Sobre a Pandemia do COVID-19, Linke e Jobim (2021, p.
387) entendem que:

Falando em conflitos e em um cendrio critico como o
delineado, os poderes estatais sdo colocados sob os
holofotes e, em especial, o poder judicidrio foi impactado
pela pandemia em todo o Brasil e permanecera lidando
com os conflitos que dela surgirem por muito tempo. O
funcionamento da jurisdicdo nacional e a estrutura do
sistema de justica civil é exemplo de transformacio
impulsionado pelo cendrio pandémico e o judicidrio
precisara continuar se adaptando para a obtengio de éxito
no desempenho de suas fun¢des face aos litigios que
aportam e permanecerdo chegando ao poder judiciario
devido ao desastre global.

Nesse diapasdo, o poder judiciario comegou a ser
invocado demasiadamente, através da judicializacdo das
demandas de Sauide Publica em meio a crise da Pandemia do
COVID-19, sob o viés de solucionar litigios complexos por
meio de decisdes estruturais.

Sobre a solugdo de conflito, Arenhart (2013, p. 6)
compreende o seguinte:

[...] decisdes sobre questdes coletivas exigem solugdes que
vdo além de decisdes simples a respeito de relagcdes
lineares entre as partes. Exigem respostas difusas, com
varias imposicdes ou medidas que se imponham
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gradativamente. Sdo decisdes que se orientam para uma
perspectiva futura, tendo em conta a mais perfeita
resolucdo da controvérsia como um todo, evitando que a
decisdo judicial se converta em problema maior do que o
litigio que foi examinado.

Nesse interim da Pandemia do COVID-19, houve em
Macap4, assim como no Brasil, a necessidade de atuagdo do
Poder Judiciario, para atuar com o fim de dirimir estes
litigios complexos, por meio de Processos Estruturais com o
objetivo de haver uma Medida Estrutural.

Atrelado a isso, a Pandemia do COVID-19 atingiu de
forma severa o Sistema basico de saude, visto que os centros
de sadde tiveram pontos extremamente prejudiciais na
escassez de medicamentos, auséncia de profissionais
habilitados e a morosidade no atendimento emergente.
Nessa situacdo, algumas comarcas tiveram expressivo
aumento no nimero de litigios complexos que demandam os
processos estruturais, bem como adog¢do de algumas
medidas governamentais.

Neste ponto das a¢des governamentais, observa-se que
as omissdes estatais/governamentais, travam outro
parametro no cenario de crise, pois elevam o estado cadtico
de Macapd com os casos confirmados de contagio
provenientes da Pandemia.

Acerca disso, Rodrigues (2021, p. 364) compreende:

Em decorréncia do colapso e da incapacidade do Sistema
Nacional de Saide ao atendimento a demanda de
tratamento aos pacientes, diversos governos adotaram
medidas de restricdo de circulagdo e aglomeragido de
pessoas com o propésito de minimizar a propagacdo da
infeccdo pela Covid-19. Diante das medidas de prevencao
a pandemia por meio do isolamento social, as secretarias
estaduais decretaram suspensas as aulas presenciais.

Em meio a isso, o Ministério da Saude do Brasil, vinculado
ao Governo Federal, publicou a Portaria n? 188 de 4 de
fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020) e declarada Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional, em razdo da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus do Covid-19
(Rodrigues, 2021) por meio da Lei 13.979 de 06 de fevereiro
de 2020 que aplicou em seu Artigo 22 o Isolamento e a
Quarentena como conceitos chaves como medida principal
de prevencdo do virus (Brasil, 2021).

Assim, como forma de prevencdo, os Estados e
Municipios estabeleceram diretrizes, tendo no Amapa sido
feito o decreto n? 1375 de 17 de margo de 2020, que
comunica a chegada do Coronavirus no Estado do Amapa
(Amapi, 2021).

Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), concluiu-se na Pesquisa chamada “Informacgdes de
saude: subsidios ao enfrentamento regional a COVID-19”
que na Cidade de Macap4, houve um dos menores indices de
distribuicao espacial de médicos a cada 100 mil habitantes
para atendimento aos pacientes infectados com o virus, bem
como baixos indices de Leitos de Unidades Terapia Intensiva
(UTI), Respiradores/Ventiladores e nimero de enfermeiros
a cada 100 mil habitantes (IBGE, 2020).

Desta maneira, as decis6es estruturais visam de maneira
imediata “alcancar o estado ideal de coisas” (Didier Jr; Zaneti
Jr; Oliveira 2020, p. 5) e servir de medida resolutiva para as
questdes que ndo possuem atuagdo do Estado. Assim, o Juiz
profere sentenca que é fiscalizada e dirimida nos moldes
processuais.

Este processo é compreendido por Franga, Serafim e
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Albuquerque (2021, p. 36) como:

[...] os processos estruturais tém, como ponto de partida,
a sistemadtica violagdo aos direitos fundamentais, mas o
objetivo ndo é apenas reparar os danos ja ocasionados,
e sim promover uma readequagdo das politicas publicas
necessarias a efetivagdo dos direitos violados ou
reorganizar estruturalmente as instituicdes responsaveis
por realiza-las.

Sendo assim, a readequacao da politica publica, diante da
auséncia estatal, é o que marca a resolucido dos litigios
multipolares em Macapa na Pandemia do COVID-19, para
que se tornem urgentes e efetivos.

Compreende-se que com o aumento dos litigios de saude
publica decorrentes da Pandemia, houve a necessidade da
atuacgdo do Poder Judiciario, por meio da tutela jurisdicional,
nos processos coletivos de sadde publica na Cidade de
Macap4, sendo a solug¢do mais adequada, em razio da
necessidade de atendimento de urgéncia, tal modalidade
processual se apresentou fundamentalmente necessaria no
cenario pandémico.

Nesse contexto das decisdes estruturais em tempos de
crise, Arenhart (2017) entende que o Juiz se torna uma
espécie de gestor de sua propria decisdo, havendo uma
fiscalizacdo sobre a efetividade da sentencga prolatada, logo
assim, ha a necessidade da “adogdo de técnicas processuais
heterodoxas” para este fim de resolucdo de conflitos
(Arenhart, 2017, p. 390).

Ressalta-se que os conflitos surgidos na Pandemia do
COVID-19, insurgiram contra a populagdo de maneira geral
e incontroversa, sendo de dificil resolucao, se relacionado a
outras esferas cientificas de estudo, bem como careciam de
politicas publicas efetivas, com a escassez de tratamento
devido, ou seja, configuram perfeitamente litigios
estruturais.

Desta maneira observa-se que a mera decisdo judicial
seguindo a compreensao adotada de lide pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, (BRASIL, 2022), nido apresenta
solucdo sanavel para os problemas de saude publica na
Pandemia do Covid-19, visto estas problematicas possuem
carater pluridisciplinar.

Segundo Salazar (2017, p. 32) compreende sobre os
litigios estruturais e as decisdes estruturais:

Percebeu-se que muitas decisdes sobre questdes
complexas exigem solucdes que vao além de decisdes
simples a respeito de relagdes lineares entre as partes.
Exigem respostas difusas, com varias imposicdes ou
medidas que se imponham gradativamente. Sdo decisdes
que se orientam para uma perspectiva futura, tendo em
conta a mais perfeita resolugdo da controvérsia como um
todo, evitando que a decisdo judicial se converta em
problema maior do que o litigio que foi examinado. As
questdes tipicas de litigios estruturais envolvem valores
amplos da sociedade, no sentido nio apenas de que ha
varios interesses concorrentes em jogo, mas também de
que as esferas juridicas de varios terceiros podem ser
afetadas pela decisdo judicial.

Nesta seara, observa-se que os litigios coletivos
fundamentam a criacdo dos direitos coletivos, visando a
busca da tutela jurisdicional por meio de sentencas
definitivas, contudo que ndo possuem carater de execugdo
imediatista, mas sim se prolatam no tempo, ampliando a
prerrogativa do Poder Judiciario.

Assim, o Estado passa a atuar de maneira efetiva para a
concretizacdo do direito a sadde da populacdo de Macapa na
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Pandemia do COVID-19, frente aos problemas no sistema
superlotado e carente de politicas publicas. Segundo Franga,
Serafim e Albuquerque (2021, p. 44):

[...] problemas relativos a saude, entretanto, parecem ter
sido mais graves. Isso porque, ndo obstante o Brasil
possuir um dos maiores e mais complexos sistemas de
saude publica do mundo - o SUS - tanto o sistema publico
de saude quanto o particular ja apresentavam, em tempos
normais, diversos problemas na prestacio de seus
servicos, que comprometiam a qualidade da assisténcia
prestada e geravam insatisfagdo por parte dos usudrios.
Em relagdo a saide publica, pode sercitadas questdes
que dizem respeito, sobretudo, a precarizacio de
estruturas fisicas e a caréncia de recursos materiais e
humanos.

Exprime-se exatamente a redacdo do artigo 32, no
Capitulo 1, como fundamento processual do Cédigo de
Processo Civil/2015: “Ndo se excluird da apreciagdo
jurisdicional ameaca ou lesdo a direito” (BRASIL, 2021).

Por fim, a atuacio do Poder Judiciario, mesmo que
cerceado de alguns critérios fundamentalissimos, serve de
pressuposto fundamental para o acesso do direito a satde
em Macap3, sendo imprescindivel sua atuagdo mesmo que
em processo ndo habitual para a diretriz Processual Civil
Brasileira, ndo se eximindo da possibilidade de colaborar
com a referente crise social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo tem o enfoque nos processos estruturais na
Pandemia do COVID- 19, ja que os Processos Estruturais sao
uma ferramenta processual utilizada para dirimir conflitos
multipolares, que vinculam diferentes setores sociais,
politicos, juridicos, cientificos e que tratam de direitos
coletivos, reservados a determinado grupo populacional ou
de maneira geral, no caso dos direitos difusos.

A pandemia do COVID-19, provocada pelo contagio do
virus do SARS-COV, causou demasiadas mazelas em setores
publicos, ligados a realizacdo de politicas publicas, por meio
de redes de oferecimento de saide no Brasil, como o Sistema
Unico de Satide (SUS).

A escassez de medicamentos, profissionais da satde,
como médicos e enfermeiros, instrumentos de uso de
procedimentos médicos e estrutura hospitalar, dificultam o
tratamento da Crise da Pandemia do COVID-19 no Brasil,
principalmente em pequenas cidades como Macapa, no
Estado do Amapa.

Dessa maneira, em meio a crise da Pandemia do COVID-
19, o processo estrutural é utilizado, em razdo do seu
poderio de abrangéncia, para tratar das demandas coletivas
de satude publica na comarca de Macapa.

A possibilidade de atuagdo do Estado-Juiz em um
processo estrutural para tutelar uma demanda judicial, por
meio de decisdo estrutural em litigios policéntricos, que
decorrem de varios outros assuntos conexos, acarretam um
novo cenario e novo sentido ao poder Judiciario Brasileiro.

0 desempenho deste processo diante das omissdes dos
Poderes Executivos e Legislativos, ante a crise em insumos,
dificuldade ou auséncia de fornecimento de materiais
hospitalares, caréncia em demais setores da sadde, em
épocas de Pandemia, é imperiosa, uma vez que tutela e
resguarda o Direito Constitucional a saide, bem como o
direito primordial, inerente da dignidade da pessoa humana.

Depreende-se que os processos estruturais causam
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mudanga significativa nos moldes do procedimento juridico
brasileiro, trazendo um novo arcabougo para as posteriores
demandas judiciais, pois ampliam o poderio do poder
judicidrio no Brasil. Dessa maneira, h4 uma mudan¢a no
pensamento social e sistemdtico sobre a fun¢do do Poder
Judiciario. Assim sendo, os objetivos inicialmente propostos
do presente artigo cientifico foram devidamente cumpridos.

Diante do exposto, considera-se que a hipotese
inicialmente formulada foi confirmada, considerando que os
Processos Estruturais sdo uma alternativa para solucionar
litigios complexos em tempos de Pandemia do COVID-19,
pois representa um progresso no processo judicial, aos
direitos fundamentais e ao direito publico, utilizando da
judicializacdo dessas demandas para prestacdo e aplicacdo
continuada de politicas publicas, por meio de decisées
estruturais que efetivem o direito a satide, assim reacende a
concepgao de Dignidade da Pessoa Humana em tempos de
crise globalista.
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